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РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО 
ЗДОРОВ’Я МОЛОДІ В КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ  
ТА ЗАГРОЗ НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ

У статті зазначено, що соціальні, політичні та економічні зміни в країні та світі за чіпа-
ють та ускладнюють умови суспільного життя, змінюють соціокультурну ситуацію, що 
впливає на становлення та розвиток особистості, призводять до появи нових факторів, 
що впливають, на стан соціального та психічного здоров’я. Питання, пов’язані із забезпе-
ченням соціально-психологічної безпеки на цьому етапі функціонування соціальної системи 
у кризових умовах життєдіяльності та нестабільності суспільства, набувають особливої 
актуальності. Соціальна безпека є дуже важливою умовою повноцінного розвитку молодого 
покоління, збереження та зміцнення його соціального здоров’я.

Обґрунтовано, що соціальне здоров’я молоді, у свою чергу, виступає своєрідним продук-
том соціальних взаємодій молоді в суспільстві, першоосновою активної ціннісної природи її 
антикризової життєдіяльності та життєздатності, умовою формування соціальної зрі-
лості та гарантією благополуччя молоді в її подальшому житті. Вивчення стану здоров’я 
суспільства та його соціально-психологічної безпеки неможливо без дослідження молоді 
як особливої групи, що забезпечує майбутнє процвітання суспільства, і визначає потенціал 
і траєкторію його розвитку. У такому контексті стан фізичного, психічного та соціального 
здоров’я є основним гарантом національної, зокрема і соціально-психологічної безпеки усього 
суспільства, оскільки саме молодь є його основним ресурсом, уособленням його майбутнього. 
Суспільне благополуччя поряд з фізичним і психічним благополуччям, є одним з найголовніших 
компонентів громадського здоров’я. Сутнісним характеристиками виступають механізми 
соціальної захищеності та безпеки громадян та права індивідів на вільний, активний прояв 
своїх біологічних, соціальних та психологічних можливостей.

Встановлено, що соціальне здоров’я молоді та національна безпека держави багато в чому 
визначаються сучасними міграційними процесами до яких призвела і втому числі війна з рф, 
що призвела до великих втрат серед молоді. Актуальність проблеми соціального здоров’я 
сучасної молоді під паливом теперішніх негативних процесів пов’язана з важливістю аналізу 
загроз національній безпеці та розвитку держави в цілому. Національна безпека висувається 
сьогодні на перший план суспільної уваги, оскільки йдеться про проблему формування та збе-
реження суспільства, збереження соціального здоров’я та адаптації сучасної молоді у воєн-
ний та післявоєнний період.

Проаналізовано, що сучасна ситуація в швидкозмінному світі в цілому і в нашому суспіль-
стві, зокрема, нові виклики, загрози та небезпеки для нових поколінь людей спонукають нас 
звернутися до осмислення соціального здоров’я молоді в контексті збереження та покра-
щення умов життя українців. Аналіз цих як негативних так і позитивних процесів вказує 
на поглиблення зростання напруженості та втрати соціально-психологічної та фізичної 
захищеності серед населення. Все це пояснюється проблематикою національної безпеки 
наповнюється новим значенням у періоди радикальних трансформацій, коли соціум перебуває 
в нестійкому, нерівноважному стані, зустрічається з великим спектром нових загроз, у тому 
числі і загроз соціальному здоров’ю найбільш уразливих груп населення.
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Постановка проблеми. Сьогодні саме молодь, 
та її стан фізичного, психічного та соціального 
самопочуття та здоров’я є основним гарантом 
національної безпеки суспільства, стан безпеки 
молоді повинен передбачати забезпечення ста-
лого існування та функціонування молоді як 
соціального суб’єкта, задоволення та реалізацію її 
необхідних потреб та інтересів, а також здатність 
до саморозвитку та прогресу. Саме тому проблема 
формування та підтримки соціального здоров’я 
молоді як умова забезпечення національної без-
пеки – одна з актуальних проблем нашого часу.

Соціальне здоров’я молоді уособлює відчуття 
захищеності життєво важливих інтересів молодої 
людини від цілого комплексу різного виду і рівня 
небезпек і загроз, що походять від регіонального 
етнокультурного середовища. У свою чергу, стає 
зрозумілим, що національна безпека, суспільна 
стабільність і стійкий, сприятливий розвиток дер-
жави багато в чому визначаються станом соціаль-
ного здоров’я молодого покоління [7]. У відповідь 
на внутрішні та зовнішні загрози життєво важли-
вим інтересам суб’єктів та об’єктів безпеки сис-
тема забезпечення національної безпеки продукує 
заходи у відповідь соціально-політичного, еко-
номічного, соціокультурного, охорони здоров’я, 
освітнього, соціального характеру.

Аналіз останніх досліджень. Систематиза-
ція фундаментальних та прикладних досліджень 
із публічного управління з розвитку соціального 
здоров’я молоді у сучасній науковій літературі 
дала можливість з’ясувати, що науково-теоре-
тичні, методологічні, структурно-функціональні, 
організаційно-змістові, нормативно-правові 
та концептуальні засади функціонування і вдоско-
налення системи публічного управління в Україні 
розкрито в наукових працях провідних учених: 
В. Авер’янова, В. Бакуменка, С. Домбровської, 
О. Крюкова, М. Латиніна, В. Майбороди, С. Май-
стро, В. Малиновського, Н. Нижник, В. Олуйка, 
Я. Радиша, В. Токовенко, В. Цвєткова та ін.

Упродовж останніх десятиліть проблема вдос-
коналення системи публічного управління у сфері 
соціально-гуманітарної політики стала об’єктом 
уваги багатьох вітчизняних дослідників, у працях 
яких висвітлено теоретичні й практичні аспекти 
цієї актуальної суспільно-значимої проблематики. 
Удосконаленню й розвитку національної системи 
громадського здоров’я дітей, учнівської та сту-
дентської молоді присвятили свої праці такі вчені, 
як А. Дубогай, С. Вавренюк, М. Зубалій, Т. Кру-
цевич, А. Куц, Р. Раєвський, С. Сінгаєвський, 
Б. Шиян та інші.

Метою даної статті є обґрунтування реалізації 
державної гуманітарної політики у сфері соціаль-
ного здоров’я української молоді в контексті 
сучасних викликів і суспільних загроз.

Виклад основного матеріалу. Представники 
молодіжних груп не поспішають розчинятися 
в соціокультурному середовищі того чи іншого 
регіону, навпаки, вони конструюють і підтриму-
ють свою етнічну ідентичність, створюють свої 
поселенські, господарсько-економічні та куль-
турні ареали, конфесійні спільноти, формують 
конфесійні та етнічні ареали, формують етнічні 
анклави [1]. Одночасно з територіальною локалі-
зацією етнічних груп за етнічною ознакою дифе-
ренціюються сфери економічної діяльності, сфери 
бізнесу, монополізується торгівля.

Економічну диференціацію загострює куль-
турна ізоляція етнічних груп у різних регіональних 
молодіжних спільнотах. На жаль, в умовах збіль-
шення кількості діаспор, етнокультурних центрів, 
національних шкіл володіння українською мовою 
поступово перестає бути обов’язковою і неодмін-
ною умовою соціально комфортного існування 
в державі. У вивчення соціокультурних факто-
рів стагнації та загроз безпеки на регіональному 
рівні, говорить про низьку керованість та відсут-
ність інститутів саморозвитку регіональних угру-
повань [4]. Пояснюється це тим, що головними 
факторами такої ситуації стали застійні сфери 

З’ясовано, що під соціальним здоров’ям молодої особи уособлюється своєрідний показник 
соціального світовідчуття, яке не зводиться до рівня доходу, усвідомлення себе забезпеченим 
чи бідним, а є узагальненою характеристикою задоволеності або незадоволеності молодої 
людини своїм становищем у суспільстві, а також відчуттям захищеності та впевненості 
у майбутньому. Соціальне здоров’я це безпечне функціонування молодого покоління людей, що 
передбачає способи реалізації індивідуальних можливостей, особистих і групових інтересів 
молоді, запобігають або усувають можливість негативного впливу на суспільство та його 
структури. Життєдіяльність молодої людини вважатиметься соціально здоровою та без-
печною, якщо немає динаміки з боку зовнішніх впливів при розвитку різних суспільних явищ 
та процесів таких, зокрема, як міграційні процеси.

Ключові слова: соціальні впливи, сучасна молодь, державна гуманітарна політика, етап, 
громадське здоров’я, формування, суспільні загрози, реалізація.
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функціонування регіонів, у яких концентруються 
та стійко відтворюються негативні характерис-
тики, що зумовлюють депресивний стан не тільки 
цих сфер, а й регіонів загалом.

Всі ці елементи припускають володіння від-
повідними вміннями, знаннями та навичками, 
певний рівень розвитку інтелектуальних, емо-
ційно-вольових здібностей, а також сформовану 
мотивацію до того, щоб забезпечити безпеку 
у кризових умовах життєдіяльності. Ставлення 
молоді до себе, до соціуму, соціальна активність, 
ступінь її задоволеності життям створює про-
стір соціально-психологічної захищеності від 
загрозливих факторів її життєдіяльності. Соці-
ально-психологічна безпека є станом динамічного 
балансу відносин молоді до світу, до соціуму, до 
себе, його активності та задоволеності, що відпо-
відають різним загрозливим впливам як зовніш-
нього, так і внутрішнього світу.

Соціально-психологічна безпека сприяє можли-
вості молодих людей до саморозвитку, збереження 
цілісності та реалізації власних цілей та цінностей 
у процесі життя та соціальної діяльності [5]. Розви-
ток сучасної прогресивної та активної молоді в умо-
вах невизначеності та ризикогенності суспільного 
середовища при подоланні небезпечних обставин, 
що загрожують її соціальному здоров’ю, є мож-
ливістю становлення молоді себе, вибору свого 
життєвого шляху та самоактуалізації особистості. 
Соціальне здоров’я молоді виступає основою без-
пеки всієї соціальної системи, тобто такого її стану, 
при якому забезпечується збереження її цілісності, 
соціально-психологічної стійкості та життєздатно-
сті в процесі взаємодії її структурних складових.

Такими структурними складовими безпеки 
є не тільки соціально-економічна, демографічна, 
культурна та інші, але насамперед – соціально-
психологічна безпека. Що стосується критеріїв 
соціально-психологічної безпеки, то ними вважа-
ються індивідуальний соціально-психологічний 
досвід та особистісно-психологічні особливості 
молодих індивідів. І, як зазначають дослідники, 
ці критерії дуже різноманітні, оскільки умови 
взаємин молоді з соціальним середовищем також 
відрізняються різноманітністю. Найважливішим 
критерієм безпеки молодого покоління є його 
цілісність, що включає фізичні, психічні, духо-
вні та соціальні компоненти. Крім того, не менш 
важливим критерієм соціально-психологічної 
безпеки є особистісне зростання молоді та її роз-
виток, як результат подолання різних небезпек, 
кризових умов життєдіяльності та збереження 
своєї цілісності.

Необхідно підкреслити, що у повній соці-
ально-психологічній безпеці, також як і в стані 
абсолютного соціального здоров’я жоден молодик 
перебувати не може, можуть зустрічатися тільки 
різні ступені небезпеки і для соціального здоров’я 
в тому числі. Соціальне здоров’я та соціально-пси-
хологічна безпека – це лише відомі ідеальні стани, 
яких необхідно прагнути [6]. У зв’язку з цим, 
з нашої точки зору, більш правильно говоритиме 
не просто про забезпечення соціально-психоло-
гічної безпеки молоді, а про захист її життєді-
яльності у кризових умовах існування і проблему 
формування її соціального здоров’я з урахуван-
ням того, що життєздатність нашого суспільства, 
його соціально-психологічний потенціал та пер-
спективи розвитку безпосередньо пов’язані саме 
з молоддю та рівнем її соціального здоров’я.

Тому молоді представники приймаючого 
суспільства, для яких характерне очікування аси-
міляції від мігрантів, що демонструють високий 
рівень тривожності, а представники приймаючого 
суспільства, для яких характерне неприйняття 
мігрантів, мають низький рівень психологічного 
та соціального благополуччя. Сучасні масові 
міграційні процеси в державі сьогодні дає резуль-
тат неоднозначних, важко прогнозованих соці-
ально-політичних, економічних та соціокультур-
них процесів, які відбуваються в країні та у світі, 
негативно впливають на соціальне здоров’я міс-
цевого населення та загрожують національній 
безпеці країни.

Зазначені зміни можуть оцінюватися не лише 
як орієнтовані на розвиток соціокультурних форм, 
але перш за все на їх деформації. Варто ще зга-
дати і про проблеми, що стосуються міста як 
територіальної та соціальної цілісності та етно-
культурних молодіжних груп. Соціокультурна 
система втрачає свою монолітність і консоліду-
ючу функцію, що, природно, негативно познача-
ється на соціальному здоров’ї молоді, і тим самим 
формуються нові виклики загрози національ-
ній безпеці усього суспільства [3]. Ускладнення 
етнічного плюралізму призводить до формування 
соціальної напруженості, соціального нездоров’я 
та етнічної конфліктності в молодіжному середо-
вищі. У зв’язку з цим з метою підвищення рівня 
соціального здоров’я молоді та підтримання без-
пеки та стабільності у регіонах необхідно чітко 
усвідомлювати три обставини.

В умовах глобалізованого світу у зв’язку 
з потенційним збільшенням кількості міграцій-
них потоків та соціально-економічної ролі різ-
них груп мігрантів у багатьох суб’єктах держави 
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можна прогнозувати неминуче і цілком при-
родне підвищення їхньої активності за умов жор-
сткої конкуренції. Відповідно, такі явища тануть 
у собі загрозу соціальному здоров’ю всіх груп 
населення, зокрема молоді, а також несуть нові 
виклики та загрози національній безпеки.

Вирішувати проблему необхідно шляхом опти-
мізації етнічних міграцій, а саме шляхом наве-
дення порядку в обліку мігрантів, а не їх повної 
заборони, необхідно відстоювати свої інтереси, 
розуміючи, що вони полягають у забезпеченні 
національної безпеки [8]. І з урахуванням загаль-
носвітового досвіду не вибирати активне залу-
чення етнічних мігрантів як демографічна страте-
гія розвитку країни. Крім того, вводити заборонні 
та заохочувальні заходи до певних етносів.

Інакше негативні наслідки міграційних про-
цесів для соціального самопочуття, соціального 
здоров’я молоді та національної безпеки загалом 
тільки розростатимуться. Необхідно виробити 
комплексну, цілеспрямовану державну моло-
діжну соціальну політику у питаннях забезпе-
чення національної безпеки. Вона має базуватися 
не тільки на державному рівні, але й на рівні різ-
них державних органів для того, щоб враховувати 
і базові питання забезпечення національної без-
пеки, і місцеву специфіку.

При формуванні державної молодіжної соці-
альної політики необхідно пам’ятати, чим вищий 
ступінь залучення молоді до соціально схвалюва-
них форми активності, тим нижче ймовірність фор-
мування девіантних соціально нездорових форм 
поведінки як серед мігрантів. Основи соціально-
психологічного підходу до розуміння соціального 
здоров’я молоді згідно з якою здоров’я будь-якої 
особистості залежить не так від неї самої, як від 
структури даного суспільства. Дотримуючись 
такої логіки, можна зробити висновок, що якщо 
суспільство надає розвиваючий вплив на молоде 
покоління, то це сприятиме формуванню у нього 
соціального здоров’я, а, отже, та формування від-
чуття соціально-психологічної безпеки.

Якщо соціум надає деформуючий вплив на 
молодь, то це спричинить зниження рівня соціаль-
ного здоров’я і, як наслідок, не сприятиме фор-
муванню у неї відчуття соціально-психологічної 
безпеки. Соціальне здоров’я молоді залежить від 
низки об’єктивних та суб’єктивних показників. Як 
такі показники, зазвичай виділяють: адекватність 
самооцінки, задоволеність життям, відкритість 
зовнішньому світу, усвідомлення та дотримання 
своїх ціннісних орієнтацій, адекватне сприйняття 
соціальної дійсності, інтерес до навколишнього 

світу, адаптація до суспільної середовищі, спря-
мованість на суспільно корисну справу, культура 
споживання та емпатія. Також не менш важли-
вим є відповідальність перед іншими, альтруїзм, 
готовність до змін, свобода та активність особис-
тості в різних ситуаціях життєдіяльності.

Стан соціального здоров’я молоді виявляється 
дуже суперечливою, що відображає протиріччя 
нестабільності соціального буття сучасної молоді. 
Досліджуючи сприйняття студентською молоддю 
факторів, що загрожують її соціально-психо-
логічному існуванню, серед основних загроз 
вказує на втрату почуття безпеки, переживання 
невпевненості у майбутньому та загрозу соці-
ально-економічному благополуччю [2]. Соціальне 
здоров’я, будучи соціальним за своєю природою 
феноменом, є показником соціального здоров’я 
кожної молодої людини, і соціального здоров’я 
суспільства.

Слід зазначити, що на індивідуальному рівні 
соціальне здоров’я виступає інтегральною 
характеристикою повноцінності як фізичного, 
так і психосоціального функціонування моло-
дих людей, зрілості механізмів їх особистісної 
саморегуляції, здатності успішно взаємодіяти 
з соціальним оточенням і виступає активним 
суб’єктом власної життєдіяльності, відчуваючи 
при цьому відчуття психо-соціального комфорту 
та безпеки.

Що ж до суспільства, то на цьому рівні 
соціальне здоров’я є якоюсь сутнісною харак-
теристикою життєздатності в будь-яких, в тому 
числі й кризових умовах життєдіяльності молоді, 
її можливості гармонійного розвитку в різних сфе-
рах економічної, політичної, духовної, соціальної, 
психологічної. На цьому рівні соціальне здоров’я 
молоді виступає як певна умова, що забезпечує 
гармонійні відносини між внутрішніми потре-
бами молодих людей та потребами суспільства, 
що орієнтує молодь на виконання своїх життєвих 
біологічних і соціально-психологічних функцій. 
Соціальне здоров’я особистості є серйозною умо-
вою соціально-психологічної безпеки особистості 
молодої людини. І тому формування, збереження 
та зміцнення соціального здоров’я молоді розгля-
дається як одна з найважливіших завдань суспіль-
ства та держави.

Висновки. Формування соціального здоров’я 
молоді в кризових умовах життєдіяльності необ-
хідно виділити кілька напрямків таких як роз-
робку та реалізацію концепції соціальної роботи 
з молоддю. Орієнтирами такої роботи можуть 
служити профілактика, оздоровлення способу 
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життя, викорінення соціальних забобонів та шкід-
ливих звичок. У здійсненні цієї складної діяль-
ності необхідно спиратися на сучасні технології 
соціальної роботи з молоддю та розвивати її влас-
ний соціально-психологічний потенціал. Також 
дуже важливим є ведення роз’яснення основних 
положень оптимальної тактики поведінки у небез-
печних умовах та ситуаціях, соціально-психоло-
гічну експертизу, яка дозволяє виробити найбільш 
адекватні сучасній ситуації та сучасним небезпе-
кам рекомендації з приводу правильної поведінки 
молоді в умовах, що загрожують її фізичному, 
психічному та соціальному здоров’ю.

Сьогодні необхідним є посилення ролі 
публічного управління соціальними процесами 
та формування ефективної та адекватної сучас-
ності державної молодіжної політики у рамках 
забезпечення національної безпеки. Ключовим 
компонентом для опису соціально здорової моло-
дої людини є поняття гармонія, що дозволяє відчу-
вати внутрішнє відчуття соціально-психологічної 
безпеки навіть у кризових умовах життєдіяльності 
молоді. Говорячи про соціальне здоров’я індивіда 
можна сказати що воно відображає ступінь гармо-
нійності відносин особистості із громадянським 
суспільством та ступінь її соціальної зрілості.
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Budzyn V.R., Bobak A.I. IMPLEMENTATION OF STATE POLICY IN THE FIELD  
OF YOUTH SOCIAL HEALTH IN THE CONTEXT OF MODERN CHALLENGES  
AND THREATS TO THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

The article states that social, political and economic changes in the country and the world affect 
and complicate the conditions of public life, change the socio-cultural situation, which affects the formation 
and development of the individual, lead to the emergence of new factors that affect the state of social and mental 
health ’I. Issues related to ensuring socio-psychological security at this stage of the functioning of the social 
system in crisis conditions of life and instability of society are becoming particularly relevant. It is substantiated 
that the social health of the youth, in turn, acts as a peculiar product of the social interactions of the youth in 
society, the primary basis of the active value nature of their anti-crisis life activity and viability, a condition for 
the formation of social maturity and a guarantee of the well-being of the youth in their further life.

Studying the state of society’s health and its socio-psychological security is impossible without studying 
youth as a special group that ensures the future prosperity of society and determines the potential and trajectory 
of its development. In this context, the state of physical, mental and social health is the main guarantor 
of the national, in particular, the social and psychological security of the entire society, since it is the youth 
who are its main resource, the personification of its future. Social well-being, along with physical and mental 
well-being, is one of the most important components of public health. Mechanisms of social security and safety 
of citizens and the right of individuals to free, active manifestation of their biological, social and psychological 
capabilities are essential characteristics.

It has been established that the social health of the youth and the national security of the state are largely 
determined by the modern migration processes, including the war with the Russian Federation, which led to 
great losses among the youth. The urgency of the problem of social health of modern youth fueled by current 
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negative processes is connected with the importance of analyzing threats to national security and development 
of the state as a whole. Today, national security is brought to the forefront of public attention, as it concerns 
the problem of the formation and preservation of society, the preservation of social health, and the adaptation 
of modern youth in the war and post-war period.

It was analyzed that the current situation in the rapidly changing world as a whole and in our society, 
in particular, new challenges, threats and dangers for new generations of people prompt us to turn to 
the understanding of the social health of young people in the context of preserving and improving the living 
conditions of Ukrainians. The analysis of these both negative and positive processes indicates the deepening 
of tension and the loss of socio-psychological and physical security among the population. All this is explained 
by the issues of national security, filled with new meaning in periods of radical transformations, when society 
is in an unstable, unbalanced state, faces a wide range of new threats, including threats to the social health 
of the most vulnerable population groups.

It was found that the social health of a young person represents a peculiar indicator of social worldview, 
which is not reduced to the level of income, the awareness of oneself as well-off or poor, but is a generalized 
characteristic of a young person’s satisfaction or dissatisfaction with his position in society, as well as 
a feeling of security and confidence in the future. Social health is the safe functioning of the young generation 
of people, which involves ways of realizing individual opportunities, personal and group interests of young 
people, preventing or eliminating the possibility of negative impact on society and its structures. The life 
activity of a young person will be considered socially healthy and safe, if there are no dynamics from external 
influences during the development of various social phenomena and processes, such as, in particular, migration 
processes.

Key words: social influences, modern youth, state humanitarian policy, stage, public health, formation, 
social threats, implementation.
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ПЕРСПЕКТИВА ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
ЩОДО ЗАХИСТУ СУСПІЛЬНИХ ЦІННОСТЕЙ  
У МЕЖАХ СТРАТЕГІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Здійснено спробу дослідити перспективу державного управління щодо захисту суспіль-
них цінностей у межах стратегій національної безпеки. Обґрунтовано, що безпека була,  
є і, напевно, ще довго буде явищем, яке по-різному сприймають та визначають. Реальний 
вплив на безпеку держави мають політики, але підхід до визначення поняття безпеки, її трак-
тування та типології формулюють учені. Наукові досягнення, пов’язані з ідентифікацією 
та поясненням суті безпеки, мають сенс, але чи є вони повністю вичерпними? Інтерпретація 
безпеки ґрунтується на когнітивній, мовній та прикладній точках зору, методах, які засто-
совуються у пізнанні. Результатом такої різноманітності є секторальний багатоаспектний 
підхід до безпеки, який не сприяє створенню спільної основи для її пізнання як універсаль-
ної, загальноприйнятої категорії, яка б сприймала результати окремих досліджень у спо-
сіб, який був би зрозумілим для всіх, щоб знання про безпеку можна було транспонувати для 
практики та навчання. Через те, що безпека є предметом багатьох дисциплін, кожна з них 
охоплює та визначає безпеку для власних цілей. Отже, є чимало визначень, поглядів і класифі-
кацій, систематизацій, типологій, типізацій і категоризацій поняття безпеки. Доведено, що 
в науковій літературі є два еквівалентні підходи до поділу (національної) державної безпеки: 
суб’єктивний та об’єктивний. Об’єктивний критерій виділяє багато видів безпеки. Найчас-
тіше застосовується об’єктивний поділ безпеки щодо різних проблемних сфер, таких як: 
політична, військова, економічна, соціальна, культурна, ідеологічна, релігійна, морська, еко-
логічна, енергетична та багато інших. Безсумнівно, тематичний список є відкритим і зале-
жить від винахідливості його авторів і рівня деталізації поділів, наприклад: продукти харчу-
вання, гігієнічні вироби, правові аспекти та багато іншого. Суб’єктивний підхід стосується 
розташування джерел загроз для суб’єкта, всередині чи поза ним. Для держави внутрішня 
безпека означає стабільність і злагоду державного організму, тоді як зовнішня безпека – від-
сутність зовнішніх загроз для держави.

Ключові слова: держава, національна безпека, суспільні цінності, громадське суспільство, 
державне управління.

Постановка проблеми. Практично в кожній 
публікації з техніки безпеки містяться запатенто-
вані пропозиції, погляди та інтерпретації автора. 
З великою ймовірністю можна припустити, що 
кожен із цих підходів сформульовано на вимогу 
часу, тому вважаю, що цей результат не слід ігно-
рувати. Чимало визначень безпеки є простими 
описами без пояснень її сутності, що означає для 
кожного щось своє. Скажімо, безпека визнача-
ється принаймні в трьох вимірах: онтологічному 
‒ вказуючи на сутність свого буття; гносеологіч-
ному ‒ визначаючи шляхи його наукового осмис-
лення; предметному (сфера застосування) – із 
зазначенням його важливості. У найзагальнішому 
розумінні (в універсальному сенсі) безпеку слід 
розглядати як одну з найважливіших сфер (час-
тин, станів, потреб, почуття, цінності, цілі) кон-
кретної істоти (речі, організації, явища), що сто-

сується всіх його категорій (елементів, структур, 
функцій), пов’язаних із забезпеченням інтересу 
цього суб’єкта. Тому до безпеки слід віднести такі 
універсальні цінності: безпека була відома у бага-
тьох сферах людської діяльності, кожна з яких для 
власних потреб фіксує і визначає безпеку і кожна 
має на це повноваження, і будь-які спроби оці-
нити результати цієї діяльності з універсальних 
позицій є несанкціонованими; суб’єктивність, 
тобто безпека, є невід’ємною частиною кожного 
суб’єкта, однією з найважливіших з точки зору 
власного інтересу; безпека стосується всіх аспек-
тів і галузей предметів (елементів, функцій, струк-
тури тощо); кожна сфера людської діяльності має 
свій когнітивний апарат, мову і це певним чином 
визначає мету безпеки ‒ диференціює її як: стан, 
процес; обсяг безпеки тепер значно ширший, ніж 
був донедавна, і охоплює практично всі сфери 
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діяльності суб’єкта; залежно від прийнятого типо-
логічного критерію існують різні типи, сектори, 
підрозділи та сфери безпеки, перелік яких є від-
критим; сутність безпеки пов’язана з інтересом 
суб’єкта, під яким розуміють сукупність найваж-
ливіших для суб’єкта цінностей, що визначають 
цілі його існування та діяльності [1, с. 47‒71]; без-
печне середовище сприймають двояко: як сукуп-
ність усіх факторів, що оточують об’єкт безпеки, 
а також виклики, можливості, загрози та ризики, 
пов’язані з існуванням об’єкта безпеки; ризики 
є більш корисними для практичної експлуатації 
безпеки (застосування теорії безпеки в законо-
давчій, процедурній, навчальній практиці тощо), 
ніж негативні події та їх наслідки; державна без-
пека стосується міжнародного суб’єкта і означає 
як здатність, так і гарантію його незалежного 
функціонування (виживання), а також передумов 
для розвитку, відповідаючи визнаним ціннос-
тям і прагненням усіх громадян, забезпечуючи їх 
добробут, можливість консолідації та переходу до 
наступних поколінь; національна безпека та без-
пека держави є різними категоріями: перша стосу-
ється представників певної нації, інша – суб’єкта 
міжнародного права, яким є держава та всі її гро-
мадяни, незалежно від їх національності.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вирішення окреслених у науковій розвідці 
завдань передбачає аналіз праць учених, хто 
безпосередньо чи опосередковано досліджував 
основи захисту суспільних цінностей у межах 
стратегій національної безпеки. Серед зарубіж-
них вчених необхідно відзначити таких, як: Здро-
довські В., Карольчак К., Кітлер В., Фехлер В., 
Шемпруч Й. та ін. Посилання на їхні праці будуть 
подані у тексті статті з обґрунтуванням основ, що 
стали теоретико-методологічним підґрунтям пре-
зентованого дослідження.

Метою статті є вивчення перспективи держав-
ного управління щодо захисту суспільних ціннос-
тей у межах стратегій національної безпеки.

Виклад основного матеріалу. У науковій літе-
ратурі можна знайти різні підходи до означення 
внутрішньої безпеки держави. Порівняно про-
стим визначенням цієї безпеки є стан: функціону-
вання держави, що забезпечує протидію, усунення 
або обмеження загроз конституційному ладу, вну-
трішньому порядку та миру, а також забезпечує 
захист індивідуальних суспільних інтересів гро-
мади та кожного громадянина. Подібний підхід до 
державної безпеки інші автори подають як стан: 
відносини та процеси всередині держави, що 
забезпечують інтереси як держави, так і її грома-

дян. Вони прирівнюють цю безпеку до потенціалу 
ефективної діагностики та реагування у випадках 
виникнення загроз, що зачіпають ці інтереси. 
Загалом стратегія внутрішньої безпеки Європей-
ського Союзу також широко описує внутрішню 
безпеку держави як широку та комплексну кон-
цепцію, яка пов’язує багато секторів для реагу-
вання на всі можливі загрози (включаючи при-
родні та антропогенні катастрофи, такі як лісові 
пожежі, землетруси, повені та шторми), які безпо-
середньо впливають на життя, безпеку та комфорт 
громадян [2].

Деякі дослідники вважають, що під внутріш-
ньою безпекою держави слід розуміти захист: кон-
ституційного ладу, громадську безпеку і загальну 
безпеку ‒ у вузькому розумінні; конституційний 
лад, життя і здоров’я громадян, національне над-
бання проти протиправної діяльності, а також 
наслідків природних і технічних катастроф – 
у широкому розумінні. Такий подвійний підхід 
до державної безпеки, включаючи використання 
різних категорій для опису одного і того ж явища, 
дозволяє кожному вільно використовувати один 
із них, залежно від ваших потреб і намірів. Часто 
у визначеннях внутрішньої безпеки держави вка-
зують на асоціації з елементами держави, тому 
знайти її компоненти в них складно: внутрішню 
безпеку держави слід ототожнювати зі стабільним 
і гармонійним функціонування державних струк-
тур, вона складається з владних структур і про-
цедур прийняття рішень у цих структурах, відно-
син між владою та громадянами.

Також дехто з дослідників подає закритий 
поділ державної безпеки, вказуючи на дуже вели-
кий перелік різних видів національної (держав-
ної) безпеки [3]: політична (суверенітет держави, 
безперешкодне функціонування її політичних 
інститутів); військова (протидія загрозам засто-
сування військової сили); соціальна (виживання, 
процвітання та сталий розвиток суспільства); еко-
логічна (збереження навколишнього середовища 
в непорушному стані); економічна (енергетичні, 
сировинні, продовольчі, фінансові); загальна 
(охорона здоров’я, порятунок, екологія, освіта, 
економіка, соціальний догляд, юридичний, пси-
хологічний, санітарно-ветеринарний захист); 
громадська (захист правового порядку, норм 
і звичаїв, установ і громадських об’єктів) – часто 
асоціюється або прирівнюється до громадського 
порядку, ідеологічна ‒ можна виділити або класи-
фікувати як політична та культурна (формування 
та консолідація спільних поглядів у прагненні до 
національних цілей, протидія крайнім ідеологіям, 
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захист від концепцій та дій, ворожих національ-
ним інтересам); культурна – консолідація та пле-
кання національної самосвідомості, профілак-
тика послаблення національної єдності, захист 
культурних цінностей, як-от мова, релігія, звичаї, 
традиції, література, філософія, ідеологія, матері-
альна культура.

Із функцій і завдань держави зрозуміло, що її 
обов’язок щодо безпеки полягає у забезпеченні: 
стабільності та конституційного ладу; гідних 
умов проживання (побут, праця та відпочинок, 
доступ до споживчих товари), охорони здоров’я, 
сталого розвитку через боротьбу з безробіттям, 
соціальним розшаруванням і соціальними кон-
фліктами для всього суспільства і всіх громадян; 
соціального і порядку у публічному просторі; 
захисту усіх громадян, а також інших осіб на тери-
торії держави, установи, інфраструктури та майна 
проти природних та технічних небезпек, надзви-
чайних ситуацій; громадянської свободи та прав 
людини; захисту особистості та інформаційної 
сфери. Ці зобов’язання доповнюють одні одних, 
вони пронизують і перетинаються, тому їх можна 
по-різному групувати, на одному або кількох рів-
нях деталізації, відповідно до різних критеріїв, 
залежно від потреб, логічної аргументації та сту-
пеня впорядкованості. Це розмаїття призводить 
до різних рівнів внутрішньої безпеки держави. 
З огляду на виокремлені внутрішні функції дер-
жави, можна припустити, що для ідентифікації 
внутрішньої безпеки держави достатньо виділити 
шість її складових: системна безпека, громадська 
безпека, громадянська безпека, соціальна безпека, 
цивільна безпека, інформаційна безпека.

Одним із найважливіших елементів створення 
простору внутрішньої безпеки держави є її гро-
мадська безпека. Це поняття є загальноприйня-
тим, воно об’єднується з поняттям громадського 
порядку в один термін ‒ «безпека і громадський 
порядок». Чимало з тих, хто займається внутріш-
ньою безпекою держави, вважають, що ці поняття 
не слід об’єднувати в один термін, оскільки 
вони поділяються на різні категорії [4, с. 30‒39].  
Ці поняття, безумовно, схожі. У багатьох інтерпре-
таціях вони навіть збігаються за змістом, але часто 
їх фіксують як неоднозначні та неточні. Доміную-
чими є погляди як на громадську безпеку, так і на 
громадський порядок як бажаний стан функціо-
нування держави та її громадян. З іншого боку, 
окремий підхід до публічного порядку є її звужен-
ням до норм і підтримки ефективності державних 
установ. Безсумнівно, обидва поняття стосуються 
реалізації та дотримання законів і принципів, що 

діють у державі, і коли вони співвідносяться одне 
з одним, ми знаходимо спільні семантичні галузі.

Доволі часто у повсякденному житті ми вико-
ристовуємо терміни «безпека» та «небезпека». 
Вони обидва мають багато значень і їх засто-
совують для опису різних сфер життя. Безпеку 
позитивно сприймають як об’єкт наших зусиль 
і прагнень, пов’язаних із миром, стабільністю 
та відсутністю загроз. Антонімом до слова «без-
пека» є термін «загроза», пов’язаний з тривогою, 
невпевненістю, страхом за майбутнє. Невпев-
неність – це відчуття того, що нам щось загро-
жує, що може призвести до втрати, руйнування, 
матеріальної шкоди у повсякденному житті, роз-
паду сім’ї, дому, держави, хвороби або смерті. 
Під загрозою розуміють явища, спричинені дією 
сил природи чи людини, що призводить до зни-
ження або повного зникнення почуття безпеки, 
викликає страх, паніку, бажання втекти або зму-
шує діяти, мобілізуватися для уникнення, запобі-
гання поганим наслідкам. Захист від небезпек дає 
змогу задовольнити потреби: існування, вижи-
вання, ідентичності, володіння та визначеності 
в розвитку. Термін «безпека» ототожнюється зі 
здатністю нації виживати завдяки такому стану 
соціальної структури, за якого немає очевид-
них загроз, які б могли її дестабілізувати. Тим-
часові переживання, тривоги можуть викликати 
дестабілізацію та зміни у функціонуванні нер-
вової системи, зокрема в емоційно-соціальній, 
а іноді й у когнітивній сфері людини [5, с. 57‒76].  
Для прикладу, як зазначає Йоланта Шемпрух, 
особливістю сучасного суспільства є поява нової 
форми довіри, необхідної для відчуття безпеки 
та нормального існування. Йдеться про довіру 
в сенсі знеособлених комплексів пристроїв 
та організаційних форм (комунікаційних та теле-
комунікаційних систем, транснаціональних кор-
порацій, фінансових ринків, енергетичних мереж, 
збройних сил, міжнародних організацій, засо-
бів масової інформації). Ми спостерігаємо про-
гресуюче глобальне розширення ризику, його 
інтенсифікацію та універсалізацію, а також зна-
чні проблеми освіти, яка зосереджується на тих 
проблемах і викликах, яких раніше не помічала, 
завдяки яким відбувається посилення сприйняття, 
усвідомлення загроз і ризику в суб’єктивному 
вимірі. Бауман і Гідденс розглядали сучасний 
світ, сучасну реальність як процес, зумовлений 
різними політичними та економічними впливами 
на глобалізацію, яка прогресує [6, с. 26].

Безпека сьогодні є найважливішою 
і найвищою екзистенційною цінністю й потребою  
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держави та пріоритетною метою її діяльності. 
Освіта та безпека є важливими детермінанти, між 
якими існують міцні залежності та зв’язки. Сила 
цих залежностей загалом визначається крізь при-
зму ефективності впроваджених заходів безпеки 
[5, с. 61]. Пріоритетом для держави має бути ней-
тралізація будь-яких загроз. Йдеться насамперед 
про нові види загроз у різних сферах, пов’язаних 
з діяльністю людини та природою. Окрім того, 
національна безпека має і виховну мету. «Із точки 
зору держави (ratio status) і громадян її часто розу-
міють як найвищу цінність і водночас основну 
мету багатогранної діяльності державних органів. 
Вона охоплює такі сфери, як стабільність дер-
жави, суверенітет, існування і довговічність нації, 
національна самобутність, біологічне виживання 
населення, якість життя, права людини та грома-
дянина» [7, с. 17]. Завдання вихователя, учителя, 
педагога, на якому наголошують творці різних 
освітніх підходів майбутнього, необхідно спрямо-
вувати на вирішення викликів майбутнього. Зміни 
в способі життя пересічної молодої людини, вели-
чезні темпи змін у всіх сферах вимагають фор-
мування нових підходів до вирішення проблем 
у цих сферах. Наслідки таких зміни є помітними 
переважно у високорозвинених країнах. Їхні спо-
стереження засвідчують: зростання значення 
знань, удосконалення талантів, появу мереже-
вого суспільства, збільшення свободи та неза-
лежності людини і самостійне формування свого 
життя, включаючи нові можливості навчання. 
Може виникнути враження, що домінуючі сьо-
годні цінності віра, добро, правда, свобода, рів-
ність, права людини, справедливість і демократія 
(загальнолюдські цінності) недостатньо оціню-
ються в реальній соціальній дійсності, а увагу 
світової громадськості привертають такі питання, 
як поширеність насильства, зростання агресив-
ної поведінки та жорстокості життя. Це сприяє 
погіршенню якості життя людей, що помітно не 
тільки серед бідних громад. Водночас ми спосте-
рігаємо нещадну деградацію навколишнього при-
родного середовища, і значне погіршення матері-
альних умов життя слабшої частини суспільства 
в результаті несправедливого розподілу ресур-
сів і соціальних наслідків трудового процесу 
[5, с. 63‒64]. Відтак ефективна, дієва та дружня 
до громадян держава – це держава, яка, задоволь-
няючи суспільні потреби, може також ефективно 
не тільки враховувати, а й задовольняти індиві-
дуальні потреби та забезпечувати права і грома-
дянські свободи людини та громадянина. Держава 
здійснює таку діяльність через спеціалізовані 

органи та ресурси. І однією зі сфер, яка належить 
до сфери інтересів держави (наприклад, ефек-
тивна, дієва чи дружня до громадян), є безпека, 
яка також є включеною до переліку соціальних 
та індивідуальних потреб, з-поміж яких можна 
виділити і право громадян на безпеку. Однак, 
щоб говорити про безпечне суспільство, грома-
дян та їхні організації, має сформуватися також 
безпечна держава як інституція, яка виконує свої 
завдання через призначену з цією метою владу 
(публічне управління).

Безпека охоплює задоволення таких потреб, 
як існування, самоідентичність, незалежність, 
виживання, спокій, володіння або впевненість 
у розвитку. Будучи першочерговою потребою 
людини і соціальних груп, вона також є осно-
вною потребою держави. Невпевненість викли-
кає тривогу та відчуття загрози [5, с. 75]. У демо-
кратичній правовій державі безпека є однією 
з фундаментальних цінностей, яка стосується 
функціонування держави та її органів, а також 
суспільства, стимулювання його належного існу-
вання. Вона є настільки важливою, що її врахо-
вують у створенні правил політичного устрою 
держави і зазначають про те, що метою діяль-
ності держави є безпека, вона визначає її харак-
тер, наприклад, соціальні потреби, які мають 
бути задоволені.

Державна безпека доволі тісно пов’язана 
з національною безпекою. Проте між цими понят-
тями не можна ставити знак рівності, бо це при-
зведе до надмірного та невиправданого обме-
ження поняття «національна безпека». Окрім 
занепокоєння, характерного для державної без-
пеки щодо захисту держави від загроз внутріш-
нього та зовнішнього характеру, національна 
безпека також включає інтерес до успішного 
існування, розвитку та захисту цінностей, близь-
ких членів громади, котрі не пов’язані з держав-
ною організацією. Тут найперше йдеться про 
збереження таких цінностей, як якість життя, 
соціальна солідарність, права людина, культура, 
звичаї та обряди, а також національна ідентич-
ність. Порівняно з терміном «державна безпека», 
«національна безпека» також включає потреби 
та цінності, які є дорогими для окремих осіб 
і соціальних груп. Їх реалізація є безумовною 
метою демократичної держави, при цьому засто-
совують класичне визначення державної безпеки 
для кожної держави, незалежно від її правлячого 
політичного режиму. Тому поняття «національна 
безпека» не слід застосовувати до тоталітарних 
чи навіть авторитарних держав, хоча в цих випад-
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ках також можна говорити про державну безпеку 
в традиційному розумінні цього терміна (терито-
ріальна цілісність, безпека населення, збереження 
правлячого ладу) [8, с. 21‒22].

Можна констатувати, що державна безпека 
є складовою національної безпеки. З іншого 
боку, внутрішня і зовнішня безпека держави ста-
новлять два аспекти державної безпеки. Відтак 
безпека є однією з найважливіших цінностей, 
про які йдеться в Конституції України 1996 р. 
Серед багатьох понять безпеки, які фіксуються 
в юриспруденції, Конституція України застосовує 
лише деякі з них. Їх розрізняють насамперед такі 
поняття: «безпека громадян», «національна без-
пека», «державна безпека», «внутрішня безпека» 
та «зовнішня безпека». Серед приписів конституції 
знаходимо також положення про «публічний поря-
док». У базовому акті немає термінів, які доволі 
часто виникають в адміністративному праві, як-от 
«громадська безпека», «громадський спокій (поря-
док)», «громадська безпека і порядок». Найважли-
вішим аспектом та цінністю Конституції України 
є наявність у ній терміна «національна безпека», 
що дає змогу використати його в конституційно-
правових міркуваннях, особливо якщо враху-
вати досягнення науки у визначенні змісту цього 
поняття. Зрештою, аналіз положень Конституції 
України дає змогу зробити висновок, що законо-
давець вживає термін «безпека», зважаючи на 
різні критерії – суб’єктивний (визначає «безпеку 
держави» та «безпеку громадян») та об’єктивний 
(«екологічна безпека»). Проте застосування 
законотворцями диференційованого підходу до 
питання безпеки не впливає негативно на тлума-
чення положень конституції, які характеризуються 
власною специфікою через їх загальний характер 
і автономністю (не залежать від способу розуміння 
цих понять в актах нижчого уряду, особливо в ста-
тутах). З іншого боку, ці критерії можуть бути важ-
ливими для міркувань, спрямованих на впорядку-
вання термінології у сфері безпеки.

Висновки. Завдання збереження незалежності 
та недоторканності території держави тісно пов’язане 
з необхідністю забезпечення безпеки громадян, якщо 
ширше – усього населення, яке проживає на терито-
рії України. Це один із найважливіших обов’язків 
кожної країни. Найзагальніше безпеку громадян 
можна визначити як протидію загрозам і нападам, 
спрямованим на життєдіяльність громадян, що від-
бувається в рамках права та з їхньої згоди. Посила-
ючись на погляди найвидатніших представників 
філософії права, слід дійти висновку, що реалізація 
цього завдання розкриває сутність держави. Згідно 
з теорією суспільного договору, людина як істота за 
природою є вільною і погоджується на обмеження її 
свободи державою, аби натомість отримати гарантію 
забезпечення свого існування.

Слід констатувати також і те, що в Конституції 
України використовується термін «національна 
безпека», а не «безпека громадян», оскільки при-
родним є те, що державі важливо забезпечити без-
пеку всього населення, яке проживає на її теренах, 
під її юрисдикцію (на території) потрапляють не 
тільки громадяни. Наголошуючи на обов’язку 
забезпечення національної безпеки України, 
можна стверджувати про фізичний зв’язок, який 
пов’язує кожного громадянина з його чи її влас-
ною державою. Цей природний зв’язок виникає 
в результаті настання певної юридичної події 
(народжені від батьків, які є громадянами цієї дер-
жави, або народжені на території цієї держави).  
Як і громадянин, так і держава є обмеженими пев-
ним видом зобов’язань. З одного боку, громадянин 
може бути зобов’язаний, наприклад, виконувати 
обов’язок оборони (військова служба). З іншого 
боку, держава зобов’язана забезпечити йому хоча 
б мінімальну безпеку і належне існування. З цієї 
позиції можна говорити про право громадянина 
на безпеку, яке співвідноситься з обов’язком дер-
жави забезпечити цю безпеку. Відтак обмеження 
прав і свобод особи в інтересах безпеки держави 
не викликає сумнівів і є допустимим.
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Hanushchyn S.N. THE PERSPECTIVE OF PUBLIC ADMINISTRATION ON THE PROTECTION 
OF PUBLIC VALUES WITHIN THE LIMITS OF THE NATIONAL SECURITY STRATEGY

The article attempts to investigate the perspective of public administration regarding the protection 
of public values within the framework of national security strategies. In the course of the research, it was 
substantiated that security was, is, and will probably be a phenomenon that is perceived and defined in 
different ways. Politicians have a real influence on the security of the state, but the approach to defining 
security, its interpretation and all typologies are the domain of scientists. Scientific achievements related to 
the identification and explanation of the essence of security make sense, but is it completely comprehensive? 
The interpretation of security derives from a cognitive, linguistic and applied point of view, the methods 
used in cognition. The result of such diversity is a sectoral multifaceted approach to security, which does not 
contribute to the creation of a common basis for its knowledge, as a universal, generally accepted category 
that would perceive the results of individual studies in a way that would be understandable to all, so that 
knowledge about security can be transposed for practices and training. Because security is the subject of many 
disciplines, each one embraces and defines security for its own purposes. Therefore, there are many definitions, 
views and classifications, systematizations, typologies, typifications and categorizations. Thus, it is proved 
that in the scientific literature there are basically two equivalent approaches to the division of (national) 
state security: subjective and objective. An objective criterion distinguishes many types of security. The 
most common is the objective division of security in relation to various problem areas, such as: political, 
military, economic, social, cultural, ideological, religious, maritime, environmental, energy, and many others.  
Of course, the topic list is open and depends on the ingenuity of its authors and the level of detail of the divisions 
made, for example: food, hygiene products, legal aspects and many others. The subjective approach concerns, 
first of all, the location of sources of threats to the subject, inside or outside it. For the state, internal security 
means the stability and harmony of the state body, while external security means the absence of external 
threats to the state.

Key words: state, national security, social values, public society, public administration.
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ФОРМУВАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ КУЛЬТУРИ  
УКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

У статті розглядаються основні чинники формування антикорупційної культури україн-
ського суспільства. На сьогоднішній день корупція становить загрозу культурного розвитку 
суспільства. Вона є серйозною перешкодою на шляху проведення ефективних реформ публіч-
ного управління, демократичних змін, суттєво знижує довіру громадян до влади, погіршує 
імідж країни у міжнародному середовищі. Корупція, як соціальне явище, пронизує всі сфери 
розвитку суспільства. Тому, саме антикорупційна культура суспільства є чинником, який 
може стримувати її розростання, запобігати її проявам у всіх сферах життя. Антикоруп-
ційна культура розуміється як соціальна активність, перетворююча діяльність суспільства. 
Її рівень впливає на рівень життя члени суспільства або груп, що складають суспільство. 
Антикорупційна культура як форма нематеріальної культури, має формуватися в суспіль-
ній свідомості і включає систему цінностей, знань, переконань, світоглядних орієнтирів, 
норм, традицій та інше. Формуючи суспільну свідомість антикорупційна культура тісно 
пов’язується з такими формами як правова свідомість, мораль. Правова культура суспіль-
ства спирається на панівні в ньому моральні норми, уявлення про добро і зло, свободу і спра-
ведливість, що також свідчить про приналежність правової культури до загальнолюдської. 
Чим вище рівень культури і моральності особистості і суспільства, тим сприйнятливіші 
вони до свободи і права. Проаналізовано законодавчу базу щодо антикорупційної діяльності, 
що містить міжнародні акти і національне законодавство. Зокрема, Конвенцію про доступ 
до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя 
з питань, що стосуються довкілля; Закони країни «Про запобігання корупції», «Про медіа» 
та інші. Визначено поняття антикорупційної політики держави як постійно здійснювана, 
систематична, цілеспрямована діяльність держави у тісній співпраці з інститутами гро-
мадянського суспільства. Визначено напрями державної антикорупційної політики України.

Ключові слова: корупція, запобігання корупції, антикорупційна культура суспільства, 
антикорупційна політика держави, влада, громадськість.

Постановка проблеми. На сьогоднішній день 
корупція становить загрозу культурного розвитку 
суспільства. Вона є серйозною перешкодою на 
шляху проведення ефективних реформ публіч-
ного управління, демократичних змін, суттєво 
знижує довіру громадян до влади, погіршує імідж 
країни у міжнародному середовищі. Корупція, як 
соціальне явище, пронизує всі сфери розвитку 
суспільства. Тому, саме антикорупційна культура 
суспільства є чинником, який може стримувати 
її розростання, запобігати її проявам у всіх сфе-
рах життя. Головні лідерські позиції на шляху 
розвитку антикорупційної культури, звичайно 
належать владі. Діяльність державних службов-

ців і посадових осіб місцевого самоврядування 
повинна демонструвати принципи правопорядку, 
належне управління державними справами й дер-
жавним майном, чесність, непідкупність, прозо-
рість та відповідальність.

Аналіз останніх публікацій. Сутність 
корупції, особливості дефініції даного поняття 
та її класифікація розглянуто у працях В. Тре-
пак, С. Яковенко. Загальні проблеми корупції 
досліджені такими вченими: В. Авер’янов, 
О. Бандурка, Л. Білинська, В. І. Возний, С. Крав-
ченко, О. Михайленко, А. Новак, В. Побережний, 
О. Прохоренко, Б. Романюк, С. Серьогін та інші. 
Теоретичні та практичні питання, пов’язані 
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з організаційно-правовими аспектами протидії 
корупційним діянням розглянуті у статті Лаза-
ренко С.Ж., Бабенко К.А. Вони також виділяють 
об’єктивні та суб’єктивні причини поширеності 
корупції в Україні. Разом з тим, незважаючи на 
досить велику кількість наукових праць з питань 
корупції, бракує розробки щодо дослідження про-
блем антикорупційної культури суспільства.

Метою статті є визначення теоретичних 
засад формування антикорупційної культури 
суспільства.

Виклад основного матеріалу. Культура 
в науці означає все те, що створюється людиною. 
На думку науковців культурою можна вважати той 
етап розвитку суспільства, який характеризується 
становленням, ціннісною орієнтацією і динаміз-
мом, а також на даному етапі створюються куль-
турні форми [3]. В широкому аспекті культуру 
розглядають як сукупність результатів людської 
діяльності. Культура є органічною єдністю мате-
ріальної і духовної праці. Взагалі в науці розріз-
няють культуру духовну і матеріальну. Духовна 
культура охоплює сферу духовного виробни-
цтва – сукупність форм суспільної свідомості 
[17]. Антикорупційна культура належить до однієї 
з форм нематеріальної культури. Вона має форму-
ватися в суспільній свідомості і включає систему 
цінностей, знань, переконань, світоглядних орі-
єнтирів, норм, традицій та інше. Формуючи сус-
пільну свідомість антикорупційна культура тісно 
пов’язується з такими формами як правова свідо-
мість, мораль. Мораль являє собою сукупність, 
систему норм, правил поведінки людей в суспіль-
стві. На відміну від правових норм, норми моралі 
не закріплені в юридичних законах, а регулюються 
в суспільстві силою громадської думки [15].

Характерною ознакою суспільства є рівень 
культурного розвитку, система норм і цінностей, 
які лежать в основі взаємозв’язків між людьми. 
Культура і суспільство взаємопов’язані між 
собою, оскільки одне без одного не можуть існу-
вати. Осмислюючи культуру в контексті співстав-
лення її з людиною, природою, історією, соціу-
мом, вчені тримаються думки, що «культура – це 
геном соціального життя. Щоб виник новий 
тип суспільства, має виникнути нова культурна 
матриця. Подібно до того, як геном визначає, яким 
буде організм, так тип культури визначає, як буде 
відтворюватися діяльність людини». Батоманітні 
точки зору стосовно культури представляють її 
як вияв людської природи, творчих сил людини, 
історично визначений рівень розвитку суспіль-
ства, способи організації життя та діяльності 

людей. В контексті дослідження формування 
антикорупційної культури українського суспіль-
ства важливим для нас є розуміння культури як 
ціннісного відношення до реальності. Культура 
створює та визначає цінності суспільства, його 
ідеали, зокрема моральні та естетичні. В культурі 
ідеали суспільства набувають світоглядної спря-
мованості [13].

На думку науковців Ф. Моісеєвої та В. Уса-
чова, безпосередньо беручи участь у розвитку 
особи людини, культура здатна регулювати і пове-
дінку людини. Спираючись на ті або інші моральні 
засади, норми і цінності, виховання, ми робимо свій 
вибір, здійснюємо певні вчинки. Більшість оцінних 
думок засновані на культурних цінностях [6].

Антикорупційна культура є складовою загаль-
ної культури суспільства. Вона розуміється як 
соціальна активність, перетворююча діяльність 
суспільства. Звичайно, рівень антикорупцій-
ної культури визначає, як саме живуть члени 
суспільства або груп, що складають суспільство. 
В Україні створена законодавча база щодо анти-
корупційної діяльності, що містить міжнародні 
акти і національне законодавство. Тому, можна 
стверджувати, що антикорупційна культура тісно 
взаємопов’язана з правовою культурою, оскільки 
запобігання корупції в Україні регулюється низ-
кою нормативно-правових актів, а політика запо-
бігання корупції має нормативно-правову основу. 
Правова культура суспільства характеризує якіс-
ний стан правового життя соціуму: рівень роз-
витку законодавчої бази; наявність системи зако-
нодавчих, виконавчих і правоохоронних органів; 
ступінь виконання вимог правових норм у всіх 
сферах життєдіяльності суспільства; ставлення 
суспільства до законів, до їх дотримання, до 
підтримання правопорядку тощо. Отже, пра-
вова культура суспільства спирається на панівні 
в ньому моральні норми, уявлення про добро 
і зло, свободу і справедливість, що також свідчить 
про приналежність правової культури до загаль-
нолюдської. Чим вище рівень культури і мораль-
ності особистості і суспільства, тим сприйнятли-
віші вони до свободи і права [8].

З метою забезпечення високих стандартів 
суспільного життя держава постійно проводить 
антикорупційну політику. Вона полягає у спряму-
ванні узгоджених дій держави і суспільства щодо 
усунення (мінімізації) причин і умов, які поро-
джують корупцію в різних сферах життя. Дієвий 
підхід полягає в системному і постійному запо-
біганні та протидії корупції з метою її зведення 
до незначного рівня й підтримки на такому рівні.  
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Антикорупційна політика – це постійно здійсню-
вана, систематична, цілеспрямована діяльність 
держави у тісній співпраці з інститутами грома-
дянського суспільства, що полягає в розробці, 
удосконаленні та реалізації стратегічних засад 
і тактичних заходів, спрямованих на усунення 
або блокування причин та умов корупції й детер-
мінацй них комплексів корупційних правопору-
шень, удосконалення юридичної відповідальності 
за корупційні правопорушення та формування 
антикорупційної культури.

Антикорупційна політика України охоплює 
такі напрями:

1. Стратегія протидії корупції;
2. Законодавство;
3. Громадська участь;
4. Антикорупційна діяльність органів влади;
5. Антикорупційна діяльність структур грома-

дянського суспільства [9].
В антикорупційній стратегії на 2021-2025 роки [2] 

сформульовані основні принципи антикорупційної 
політики, які на сьогодні можна вважати основопо-
ложними для розвитку антикорупційної культури 
суспільства. Зміст таких принципів здебільшого сто-
сується удосконалення діяльності органів державної 
влади та місцевого самоврядування, зокрема, в час-
тині оптимізації функцій держави та місцевого само-
врядування, реалізація чого передусім передбачає: 
усунення дублювання повноважень різними орга-
нами; тимчасове припинення реалізації малоефектив-
них повноважень, що супроводжуються високим рів-
нем корупції, до запровадження належних процедур, 
які мінімізуватимуть відповідні корупційні ризики; 
усунення випадків реалізації одним і тим самим орга-
ном повноважень, поєднання яких створює додаткові 
корупційні ризики. Принцип цифрової трансформа-
ції реалізації повноважень органами державної влади 
та органами місцевого самоврядування, прозорість 
діяльності та відкриття даних є таким, що сприяє 
мінімізації корупційних ризиків у їх діяльності.

Значною мірою запобіганню корупції служать 
принципи:

створення більш зручних та законних способів 
задоволення потреб фізичних і юридичних осіб 
(на противагу існуючим корупційним практикам);

забезпечення невідворотності юридичної від-
повідальності за корупційні та пов’язані з коруп-
цією правопорушення, що створює додатко-
вий стримувальний ефект для всіх суб’єктів 
правовідносин;

формування суспільної нетерпимості до 
корупції, утвердження культури доброчесності 
та поваги до верховенства права.

Звичайно, у формування антикорупційної куль-
тури суспільства лідируюча роль належить орга-
нам публічної влади. Так, відповідно до ст. 5 Кон-
венції ООН проти корупції, підписаної 31 жовтня 
2003 р. та ратифікованої Україною 18 жовтня 
2006 р., кожна держава-учасниця, згідно з осно-
воположними принципами своєї правової сис-
теми, розробляє й здійснює або проводить ефек-
тивну скоординовану політику протидії корупції, 
яка сприяє участі суспільства і яка відображає 
принципи правопорядку, належного управління 
державними справами й державним майном, чес-
ності й непідкупності, прозорості й відповідаль-
ності [1].

З метою зміцнення авторитету державної 
служби та служби в органах місцевого само-
врядування, формування позитивної репутації 
державних службовців та посадових осіб місце-
вого самоврядування Національним агентством 
України з питань державної служби затверджено 
Загальні правила етичної поведінки держав-
них службовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування.

В контексті запобігання корупції державний 
службовець та посадова особа місцевого самовря-
дування зобов’язані діяти доброчесно, а саме:

спрямовувати свої дії на захист публічних 
інтересів та недопущення конфлікту між при-
ватними та публічними інтересами, уникати 
виникнення реального та потенційного конфлікту 
інтересів у своїй діяльності;

не використовувати службове становище 
в приватних інтересах чи в неправомірних при-
ватних інтересах інших осіб, у тому числі не вико-
ристовувати свій статус та інформацію про місце 
роботи з метою одержання неправомірної вигоди 
для себе чи інших осіб;

державний службовець та посадова особа 
місцевого самоврядування повинні використову-
вати своє службове становище, ресурси держави 
та територіальної громади (рухоме та нерухоме 
майно, кошти, службову інформацію, технології, 
інтелектуальну власність, робочий час, репутацію 
тощо) виключно для виконання своїх посадових 
обов’язків і доручень керівників, наданих на під-
ставі та у межах повноважень, передбачених Кон-
ституцією та законами України [4].

Важливу роль у формуванні антикорупцій-
ної культури суспільства відіграє забезпечення 
відкритості діяльності влади. Діяльність орга-
нів державної влади та місцевого самовряду-
вання має стати прозорою для громадян України.  
Відповідно до ч. 2 ст. 6 Конвенції про доступ до 
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інформації, участь громадськості в процесі прий-
няття рішень та доступ до правосуддя з питань, 
що стосуються довкілля, ратифікованої Зако-
ном України від 6 липня 1999 року № 832-XIV, 
громадськість повинна адекватно, своєчасно 
й ефективно одержувати інформацію залежно від 
обставин шляхом публічного повідомлення або 
в індивідуальному порядку на початковому етапі 
процедури прийняття рішень [7].

Прозорість, відкритість, спрямованості на 
потреби людини викладені в Конституції України 
[5]. Зокрема, в статті 3 вказується, що права 
і свободи людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави. Держава від-
повідає перед людиною за свою діяльність. Стаття 
40 Конституції вказує, що громадяни мають право 
направляти індивідуальні чи колективні письмові 
звернення або особисто звертатися до органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування 
та посадових і службових осіб цих органів, які 
зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунто-
вану відповідь у встановлений законом строк.

Закон України «Про медіа» [12] визначає 
основні засади державної політики, серед яких 
створення умов для задоволення та забезпечення 
інформаційних і культурних прав та потреб гро-
мадян України, а також потреб закордонних 
українців.

Якісним заходом у підвищенні прозорості 
влади став законопроєкт «Про внесення змін до 
Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» 
щодо забезпечення прозорості місцевого самовря-
дування». В даному документі встановлюються 
вимоги щодо роботи органів місцевого самовря-
дування, а саме: обов’язкове проведення онлайн-
трансляції сесій місцевих рад в режимі реального 
часу із безстроковим подальшим зберіганням; 
публікація додатків до проектів рішень і проекти 
порядків денних постійних комісій ради; прове-
дення регулярної публічної інвентаризація майна 
громади; створення відкритого реєстру об’єктів 
права комунальної власності територіальної гро-
мади [10].

У дослідженні Усмонової С.Т. пропонуються 
основні критерії відкритості та прозорості влади:

– декларування намірів влади бути дотриму-
ватися принципів «прозорості» та «відкритості», 
розбудовувати демократичне суспільство, ство-
рювати механізми для покращення взаємодії гро-
мадськості та влади, тощо;

– безпосередня прозорість діяльності, «глас-
ність» – відкритість засідань органів влади, публі-
кація у відкритому доступі звітів про діяльність, 

кошторисів та інших документів, які становлять 
суспільний інтерес;

– розбудова механізмів для прискорення отри-
мання інформації, зворотного зв’язку, вислов-
лення громадської думки, тощо [16].

В контексті розгляду негативного впливу 
корупції на суспільство, вчені І.Скобіна, К. Дубич 
зазначають, що антикорупційна функція грома-
дянського суспільства є важливим напрямком 
легітимного впливу громадськості на формування 
та реалізацію заходів антикорупційного спряму-
вання. Зокрема у сфері утвердження і впрова-
дження антикорупційних стратегій, здійснення 
контролю за доброчесністю посадових та служ-
бових осіб органів публічної влади, повідомлення 
та оприлюднення про факти корупції на публіч-
ній службі, проведення просвітницької та інфор-
маційно-аналітичної роботи у сфері запобігання 
корупції [14].

Зокрема, Законом України «Про запобігання 
корупції» визначено форми участі громадськості 
у заходах із запобігання корупції. Так, громадські 
об’єднання, їх члени або уповноважені представ-
ники, а також окремі громадяни у діяльності щодо 
запобігання корупції мають право:

повідомляти про виявлені факти вчинення 
корупційних правопорушень, реальний, потен-
ційний конфлікт інтересів спеціально уповнова-
женим суб’єктам у сфері протидії корупції;

запитувати та одержувати від державних орга-
нів інформацію про діяльність щодо запобігання 
корупції;

проводити, замовляти проведення громадської 
антикорупційної експертизи нормативно-право-
вих актів і проектів нормативно-правових актів, 
подавати за результатами експертизи пропозиції 
до відповідних органів;

брати участь у парламентських слуханнях 
та інших заходах з питань запобігання корупції;

вносити пропозиції суб’єктам права законодав-
чої ініціативи щодо вдосконалення законодавчого 
регулювання відносин, які виникають у сфері 
запобігання корупції;

здійснювати громадський контроль за виконан-
ням законів у сфері запобігання корупції та здій-
снювати інші не заборонені законом заходи щодо 
запобігання корупції [11].

Висновки. Отже, антикорупційна культура 
належить до однієї з форм нематеріальної куль-
тури і має формуватися в суспільній свідомості. 
Формуючи суспільну свідомість антикорупційна 
культура тісно пов’язується з такими формами 
як правова свідомість, мораль. Антикорупційна 
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культура є складовою загальної культури суспіль-
ства і розглядається як соціальна активність, пере-
творююча діяльність суспільства. Важлива роль 

у формуванні антикорупційної культури суспіль-
ства належить владі, її відкритості і прозорості 
у взаємодії з громадянами.
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Hornyk V.H., Yevmieshkina O.L., Simak S.V. FORMATION OF ANTI-CORRUPTION CULTURE  
OF UKRAINIAN SOCIETY

The article examines the main factors of the formation of the anti-corruption culture of Ukrainian society. 
Today, corruption poses a threat to the cultural development of society. It is a serious obstacle to effective 
public administration reforms, democratic changes, significantly reduces citizens’ trust in the government, 
and worsens the country’s image in the international environment. Corruption, as a social phenomenon, 
permeates all spheres of society’s development. Therefore, the anti-corruption culture of society is a factor 
that can restrain its growth and prevent its manifestations in all spheres of life. Anti-corruption culture  
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is understood as social activity, transforming activity of society. Its level affects the standard of living 
of members of society or groups that make up society. Anti-corruption culture as a form of intangible culture 
should be formed in public consciousness and includes a system of values, knowledge, beliefs, worldview 
guidelines, norms, traditions, etc. Forming public consciousness, anti-corruption culture is closely connected 
with such forms as legal consciousness and morality. The legal culture of society is based on the moral norms 
prevailing in it, ideas about good and evil, freedom and justice, which also indicates that legal culture belongs 
to the universal human culture. The higher the level of culture and morality of the individual and society, 
the more receptive they are to freedom and law. The legislative framework for anti-corruption activities, which 
includes international acts and national legislation, is analyzed. In particular, the Convention on access to 
information, public participation in the decision-making process and access to justice on issues related to 
the environment; Laws of the country “On Prevention of Corruption”, “On Media” and others. The concept 
of the anti-corruption policy of the state is defined as a constantly implemented, systematic, purposeful activity 
of the state in close cooperation with institutions of civil society. The directions of the state anti-corruption 
policy of Ukraine have been determined.

Key words: corruption, prevention of corruption, anti-corruption culture of society, anti-corruption policy 
of the state, government, public.



19

Механізми публічного управління

УДК 351
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2663-6468/2023.6/04

Дзвінчук Д.І.
Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу

Лопушинський І.П.
Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу

Орлів М.С.
Київський національний університет імені Тараса Шевченка

Петренко В.П.
Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу

ЛАБОРАТОРІЯ “LIDER”: СИНТЕЗ НАУКИ, ДИЗАЙН-МИСЛЕННЯ  
ТА ІННОВАЦІЙ У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

У статті на основі аналізу і оцінки стану поширення та використання в Україні уже 
поширеної в світі методики і технології дизайн-мислення продемонстровано необхідність 
та обґрунтовано доцільність її використання для інтенсифікації генерування персоналом 
вітчизняної системи публічного управління та адміністрування нестандартних, творчих, 
інноваційних управлінських рішень з вагомими економічними, соціальними та екологічними 
наслідками. Показано, що, оскільки рамки компетентності публічних служб країн ЄС, США, 
Великобританії, ФРН та ін. передбачають саме такі вимоги до креативності публічних 
службовців, поширенню та використанню методики і технологій дизайн-мислення для удос-
коналення процесів і процедур публічного управління на всіх рівнях ієрархії системи публічного 
управління та адміністрування України може сприяти досвід і результати науково-практич-
них і навчально-методичних досліджень лабораторії дизайн-мислення “LIDER” при кафедрі 
публічного управління та адміністрування Івано-Франківського національного технічного 
університету нафти і газу. Виявлено, що уже існуючий в багатьох країнах досвід створення 
лабораторій з інноватизації публічного сектору можна і слід використати для створення 
лабораторій дизайн-мислення з метою розробки, експертизи, поширення і консультативної 
підтримки інноваційних змін у вітчизняній системі публічного управління. Запропоновано 
використати приклад і результати лабораторії “LIDER” для створення при вітчизняних 
університетах мережі аналогічних навчально-наукових лабораторій з метою проведення 
досліджень, створення, тестування і поширення інноваційних продуктів, процесів, процедур 
і послуг, що сприятиме інноваційним змінам в системі публічного управління країни.

Ключові слова: публічне управління, інновація, дизайн-мислення, лабораторія, мережа, 
навчання, рекомендації, послуги, рішення, поширення, консультування, експертиза.

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Ще зовсім недавно факт появи дизайн-мислення – 
успішної та ефективної методики і технології ство-
рення орієнтованих на людину інноваційних рішень 
в самих різних сферах людської активності – оці-
нювався виключно як проривна парадигма іннова-
ційного бізнес-управління з належного викорис-
тання інтелектуального потенціалу груп людей для 
створення нового концепту продукту чи послуги на 
основі принципів людиноцентризму, інкремента-
лізму, мультидисциплінарності проєктних команд, 
орієнтації на пошук креативних рішень та ін.».

Проте, поступове проникнення і використання 
засад, способу і прийомів дизайн-мислення для 

інноватизації освіти, виховання, науки, права, 
менеджменту, громадської діяльності і т. п. засвід-
чило їх універсальність та суспільну корисність. 
Чи не останніми до переваг цієї технології почали 
звертатись представники сфери публічного управ-
ління та адміністрування країн з еволюційно роз-
винутими ринковими економіками, які протягом 
двох перших десятиліть ХХІ століття поступово 
оволодівали і використовували інноваційні прин-
ципи та процедури дизайн-мислення як інстру-
мент залучення громадян до пошуку інновацій-
них рішень проблем суспільства [1].

Тому, на думку багатьох експертів, викорис-
тання переваг дизайн-мислення в публічному 
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управлінні, яке традиційно вважається консерва-
тивним елементом з позицій обов’язкового дотри-
мання в процесах управління функціонуванням 
соціуму діючих законів, регулювань, докумен-
тів, приписів, бюрократичних функцій, процесів 
і процедур, може і повинно стати джерелом інно-
ваційних змін в роботі саме публічного сектору 
[для прикладу: 2; 3; 4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В країнах з транзитними і квазі-ринковими еко-
номіками поширення і використання дизайн-мис-
лення кадровим наповненням системи публічного 
управління їх життєдіяльністю та розвитком є чи 
не єдиним джерелом і ресурсом для усунення 
недоліків попереднього досвіду, традицій і зви-
чок їх персоналу шляхом суттєвих змін в куль-
турі, теорії і практиці публічного управління. 
І хоча в Україні дизайн-мислення вже тримало 
як науково-теоретичну, так і практично-рекомен-
даційну підтримку, популяризацію та поширення 
головним чином в традиційних для його вико-
ристання сферах бізнесу [для прикладу, 5, 6, 7], 
проникнення цієї інноваційної технології у сферу 
вітчизняного публічного управління зустрілося 
з певними труднощами, спричинених впливом 
існуючих бюрократичних традицій (42,9 %), него-
товністю і нехіттю публічних службовців до ради-
кальних змін (41,9 %), низьким рівнем їх моти-
вації до необхідних змін (35,2 %), браком часу 
(34,3 %), недостатністю фінансування (21,9 %), 
відсутністю необхідних знань (20 %) та відсут-
ністю критичної маси лідерів і виконавців доціль-
них змін (19, 1 %) [8].

Проте, позитивний досвід, здобутий у впро-
вадженні дизайн-мислення у сферу публічного 
управління в багатьох країнах ринкової економіки 
і отримані результати, мотивують до його поши-
рення в державному секторі України в якості 
інтелектуальної основи процесу спільного твор-
чого мислення, яке поєднає характерний для про-
фесійних бюрократів стиль аналітико-логічного 
мислення з притаманними мистецьким і творчим 
професіям способами інтерпретаційного та інту-
їтивного мислення. Таке інноваційне поєднання 
дозволить вітчизняній системі публічного управ-
ління включити в процес виробництва її кадровим 
наповненням нових суспільних благ і/або послуг, 
цінних і корисних для громадян країни з точки 
зору соціальних і політичних результатів.

Впровадження і ефективне використання 
у публічних секторах країн з ринковою економі-
кою методів і технологій дизайн-мислення [9; 10]  
з часом привело до появи у багатьох з цих країн 

таких утворень як «інноваційні лабораторії 
публічного сектору» [11] для проведення дослі-
джень, створення, тестування і поширення інно-
ваційних продуктів, процесів, процедур і послуг 
для користувачів державних послуг [для при-
кладу: 12; 13; 14].

Перша в Україні університетська лабора-
торія аналогічного призначення під назвою 
“LIDER” (Laboratory of Intellectual Development for 
Empowering Region) була створена у 2021 році при 
кафедрі публічного управління і адміністрування 
(ПУіА) Івано-Франківського національного тех-
нічного університету нафти і газу (ІФНТУНГ) [15].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проте, у вітчизняній сис-
темі публічного управління та адміністрування 
(ПУА) створення і активний вплив таких струк-
тур на стан поширення і ефективного викорис-
тання дизайн-мислення серед персоналу системи 
та її структурних складових ще не набули бажа-
них масштабів. Завдання ж, які уже постали та ще 
постануть перед системою публічного управління 
в умовах війни і, особливо, у повоєнному від-
новленні країни, її регіонів, галузей національної 
економіки, підприємств і т. д. уже потребують 
радикальної інтенсифікації процесів генерування 
кадровим наповненням системи нестандарт-
них, творчих, інноваційних рішень, що вимагає 
використання потенціалу методики і технологій 
дизайн-мислення.

Метою статті є аналіз перших результатів 
діяльності лабораторії “LIDER”, оцінка отри-
маного досвіду та формулювання рекомендацій 
з поширення методології дизайн-мислення у сфері 
публічного управління України.

Виклад основного матеріалу. Лабораторія 
“LIDER” була створена в результаті співпраці 
групи дослідників кафедри публічного управління 
та адміністрування ІФНТУНГ і групи з питань 
освіти та публічного врядування Каунаського тех-
нологічного університету (КТУ, Литва). Їх взаємо-
дія на основі Угоди між Урядом України та Уря-
дом Литовської Республіки про співробітництво 
в галузі освіти, науки та культури була спрямована 
на виконання проєкту «Розвиток компетентності 
працівників литовського та українського публіч-
них секторів з використанням методології дизайн-
мислення», визнаного у 2019 році переможцем 
конкурсу за пріоритетним напрямом «Соціальні 
та гуманітарні науки» [16; 17]. Ідеологія проєкту 
полягала в обґрунтуванні використання методо-
логії дизайн-мислення для розвитку компетент-
ності публічних службовців, створені з цією метою 



21

Механізми публічного управління

дизайн-лабораторії, розроблення і апробації в ній 
низки навчально-методичних матеріалів, поши-
рення останніх серед мережі закладів системи про-
фесійного навчання публічних службовців, а також 
надання послуг навчально-консультативних харак-
теру для всіх бажаючих оволодіти відповідними 
професійними компетентностями, спрямованими 
на інноватизацію публічного управління.

За результатами виконання групою науково-
педагогічних працівників кафедри у співпраці 
з експертами Каунаського Технологічного Уні-
верситету низки передбачених проєктом завдань 
в лабораторії протягом 2020–2023 років було:

– досліджено специфіку використання методо-
логії дизайн-мислення для удосконалення професі-
оналізму публічних службовців та сформульовано 
рекомендації щодо запровадження необхідних змін 
у вітчизняних органах публічної влади;

– розроблено і апробовано в процесі транс-
формативного навчання 233 державних служ-
бовців (категорії посад «Б» і «В») дві корот-
кострокові програми оволодіння методологію 
дизайн-мислення, організоване он-лайн опиту-
вання яких засвідчило доцільність їх подальшого 
використання;

– проведено навчальний тренінг для 16 пра-
цівників апарату Івано-Франківської обласної ради 
та виконавчого комітету Івано-Франківської місь-
кої ради з видачою останнім сертифікатів Муніци-
пального тренінгового центру (Municipal Training 
Center, Kaunas, Lithuania) про отримання кваліфі-
кації у використанні дизайн-мислення;

– організовано навчання 16 викладачів уні-
верситету, опитування яких в комплексі з резуль-
татами інтерв’ювання студентів бакалаврату 
спеціальності 281 «Публічне управління та адмі-
ністрування» дозволило розробити рекомендації 
з удосконалення навчального процесу і освіт-
нього середовища в університеті для розвитку 
компетентностей XXI ст. та визначити пріори- 
тети в діяльності дизайн-лабораторії;

– підготовлено і видано у співавторстві 
з литовськими колегами навчально-методичний 
посібник «Використання методології дизайн-мис-
лення для розвитку компетентності працівників 
публічного сектора» [18];

– організовано і проведено дві міжнародні 
науково-практичні конференції «18th Interna-
tional Conference on European Processes (ICEP-21, 
23.04.2021 р., Kaunas University of Technology) 
[19] і «Розвиток компетентності в публічному 
секторі: європейські стандарти та перспективи 
(30.09.2021 р., Івано-Франківськ, ІФНТУНГ) [20];

– за результатами роботи лабораторії “LIDER” 
викладачами кафедри за участю аспірантів і здо-
бувачів ступенів бакалавра та магістра опубліко-
вано понад 20 статей у зарубіжних і вітчизняних 
наукових журналах, взято участь в низці науково-
практичних конференцій з публікацією кількох 
десятків тез доповідей.

Слід зауважити, що підготовлена і подана 
на конкурс Національного агентства України 
з питань державної служби  (НАДС) в сфері 
освітніх інновацій презентація «Використання 
методології дизайн-мислення у навчанні публіч-
них службовців для впровадження змін» здобула 
перше місце в номінації «Підвищення кваліфікації 
державних службовців, голів місцевих державних 
адміністрацій, їх перших заступників та заступ-
ників, посадових осіб місцевого самоврядування 
та депутатів місцевих рад» [21].

Проте, перелік результатів роботи колективу 
кафедри в рамках лабораторії “LIDER” можна 
вважати тільки спорудженням стартового майдан-
чика для продовження і масштабного розширення 
її діяльності. Отримані результати тільки надають 
впевненості у можливості та доцільності інтен-
сифікації і розширення її функціонування уже не 
тільки і не стільки як інструмента впровадження 
основ дизайн-мислення в навчальний процес під-
готовки бакалаврів, магістрів і докторів філосо-
фії за спеціальністю 281 «Публічне управління 
та адміністрування» для їх практичного викорис-
тання в майбутньому, скільки як джерела потен-
ційних інновацій та осередку процесу інноватиза-
ції діючої системи публічного управління.

Адже, якщо в Україні популяризацією і надан-
ням послуг з поширення та використання дизайн-
мислення в сфері бізнесу займаються бізнес-школи 
при університетах і академіях [для прикладу: 22; 
23; 24; 25; 26], а десятки консалтингових центрів, 
компаній, агенцій і бюро [27] пропонують для 
бізнесу цілу палітру програм курсів, тренінгів, 
вебінарів, семінарів і т. п., то у державних інсти-
туціях і, в першу чергу, державних університетах 
підрозділи з дослідження, виявлення і розроб-
лення всебічно обґрунтованих рекомендацій щодо 
необхідних інноваційних змін в теорії і практиці 
публічного управління на основі синергії науко-
вої думки і дизайн-мислення, поширення управ-
лінських інновацій через викладання і навчання, 
надання порад, консультацій і т. ін. відсутні.

Оскільки ж лабораторія “LIDER” ІФНТУНГ 
уже сьогодні є тим дослідним майданчиком,  
на базі якого уже отримано низку нових наукових 
результатів і рекомендацій щодо використання 
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дизайн-мислення для удосконалення навчального 
процесу [28], розвитку людських ресурсів та орга-
нізаційної культури системи [29], удосконалення 
управління [30], функціонального дизайн-лідер-
ства [31], залучення до управління громадськості 
[32], приваблення та утримання в системі талано-
витих працівників [33] та ін., стає цілком доціль-
ним інтенсифікувати передачу цих нових знань не 
тільки здобувачам освіти, а в першу чергу прак-
тикуючим управлінцям в самих різних секторах 
і на різних рівнях національного господарства. 
Для цього в рамках лабораторії слід започаткувати 
планування, організацію і проведення наукових 
досліджень, аналіз, оцінку, розробку і поширення 
методичних рекомендацій, генерування управлін-
ських інновацій, проведення навчальних тренінгів, 
вебінарів, семінарів, стажувань і т. п. на вимогу, за 
замовленням і оплатою організаціями і установами 
системи ПУіА.

В цьому контексті цілком стає цілком доціль-
ним проаналізувати і визначити потенційних 
замовників науково-аналітичних продуктів та спо-
живачів консультативно-навчальних послуг лабо-
раторії “LIDER” ІФНТУНГ та можливі напрями 
співпраці з ними.

Оскільки кафедра публічного управління та адмі-
ністрування та її лабораторія функціонують в струк-
турі ІФНТУНГ який, будучи закладом вищої освіти 
(ЗВО) науково-освітньої галузі національного гос-
подарства (Міністерство освіти і науки України – 
МОНУ), орієнтованим на задоволення кадрових 

потреб ключової для національної економіки енер-
гетичної галузі (Міністерство енергетики України – 
МЕУ) за територіальної приналежності такій регі-
ональній складовій, як Івано-Франківська область 
(ІФО), а всі названі складові є об’єктами управ-
лінських впливів єдиного суб’єкта, в якості якого 
виступає система ПУА держави Україна, то спільні 
зони, де збігаються потреби, інтереси і можливості 
взаємодії всіх складових ПУА щодо використання 
дизайн-мислення можна інтерпретувати у вигляді 
діаграми, представленій на рисунку.

З діаграми очевидно, що завдання діяльності 
лабораторії в проведенні досліджень, виконання 
замовлень і надання послуг з використанням 
дизайн-мислення можуть визначатися спільними 
інтересами відразу всіх 4-х складових системи 
(ПУА, МОНУ, МЕУ, ІФО), або різними варіантами 
інтересів 3-х, 2-х і тільки однієї із складових (зони 
перетину спільних потреб, інтересів і можливос-
тей всіх підсистем ПУіА).

Таким чином, джерелом формування голо-
вних потреб, завдань і замовлень з розвитку ком-
петентності працівників системи ПУА шляхом 
поширення, оволодіння і ефективного викорис-
тання методології дизайн-мислення для генеру-
вання і впровадження управлінських інновацій, 
можуть виступати як зацікавлені центральні 
та регіональні органи державного управління, так 
і органи місцевого самоврядування територіаль-
них громад, як Міністерство освіти і Міністер-
ство енергетики, так і їх регіональні структурні  

 

Система публічного управління  
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Діаграма можливих напрямів взаємодії лабораторії “LIDER” із споживачами –  
суб’єктами ПУА загальнодержавного і регіонального рівня
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підрозділи (заклади вищої і фахової передвищої 
освіти, установи, організації, підприємства і т. п.).

Позиціонування університетських дизайн-лабо-
раторій в зоні спільних потреб та інтересів системи 
і підсистем ПУА слід вважати оптимальним з точки 
зору мінімізації потреб створення їх спеціалізова-
них галузевих чи регіональних аналогів.

Адже, для прикладу, лабораторія “LIDER”, функ-
ціонуючи в рамках галузевого університету, окрім 
навчання студентів і викладачів сучасними осно-
вам дизайн-мислення, може і повинна організувати 
та запропонувати галузі перепідготовку і підвищення 
кваліфікації за цією ж тематикою відповідної частки 
кадрового наповнення енергетичної галузі національ-
ного господарства для забезпечення належного інно-
ваційного управління змінами в період глобального 
енергетичного переходу. Одночасно можуть викону-
ватись і завдання з поширення цієї технології через 
підвищення кваліфікації працівників регіональних 
органів державної влади і органів місцевого самовря-
дування, забезпечуватись аналітично-консультацій-
ний супровід розробки стратегічних змін в регіоні, 
його територіальних громадах, установах і т. д.

Орієнтованість більшості наведених вище 
наукових результатів і рекомендацій лабораторії 
“LIDER” на наукову співпрацю і надання прак-
тичних послуг і розробок для споживачів регіо-
нального і територіального рівнів не заперечує 
можливості її співпраці з іншими галузевими під-
системами ПУА, а, скоріше, демонструє необхід-
ність вивчення, аналізу і формуються як попиту із 
сторони системи ПУА, так і пропозицій із їх задо-
волення зі сторони університетів.

Тому, створення в низці університетів країни 
лабораторій дизайн-мислення з удосконалення 
публічного управління є важливим і необхідним 
кроком навіть в часи сталого розвитку суспіль-
ства, а в часи агресії, потрясінь, невизначеності 
і необхідності повоєнного відновлення національ-
ного господарства з подальшою децентралізацією 
та залученістю до управління його відбудовою 
і розвитком творчого потенціалу всіх людських 
ресурсів країни, може стати вірним кроком в удо-
сконаленні системи ПУА з високим потенціалом 
інноваційної корисності як для державних струк-

тур всіх можливих рівнів і сфер управління, так 
і для всього суспільства.

Адже, на цілком слушну думку авторки уже 
цитованої статті проф. Дж. Люіс (Jenny M. Lewis) – 
директорки Лабораторії політики університету 
Мельбурна – оскільки сьогодні «…державна бюро-
кратія має потужні адміністративні традиції, які 
перешкоджають новим способам роботи, зокрема 
через «вічну мерзлоту» керівників середньої 
ланки, які можуть блокувати зміни», то на даний 
час «… інновації державного сектора застрягли 
між потребою в змінах і потребою в стабільності», 
а для виходу з цієї ситуації новостворювані лабо-
раторії повинні «…мати певний ступінь гнучкості, 
що дозволяє їм діяти як агенти змін» [13].

Висновки. Отриманий в ІФНТУНГ досвід 
створення і результати роботи лабораторії дизайн-
мислення “LIDER” наочно демонструють пози-
тивні можливості та потенціал використання 
методики і технологій дизайн-мислення для удос-
коналення процесів і процедур публічного управ-
ління на всіх рівнях ієрархії системи ПУА України.

Потреба в радикальній інтенсифікації процесів 
генерування кадровим наповненням системи ПУА 
нестандартних, творчих, інноваційних управлін-
ських рішень з вагомими економічними, соціаль-
ними та екологічними наслідками обумовлюється 
необхідною для вітчизняної системи підготовки 
до входження та функціонування країни в умовах 
Європейського Союзу, оскільки компетентніс-
ними рамками публічних служб країн ЄС, США, 
Великобританії, ФРН та ін. передбачаються саме 
такі характеристики, якими дизайн-мислення 
наділяє користувачів.

В зв’язку з цим, на порядок денний виходять 
потреба і доцільність створення мережі універси-
тетських лабораторій дизайн-мислення для нала-
годження та активізації їх науково-теоретичної, 
методико-рекомендаційної і навчальної взаємодії 
з системою публічного управління та адміністру-
вання України з метою задоволення її потреб, 
цілей і завдань з інноватизації шляхом генеру-
вання, апобації і впровадження в практику іннова-
ційних способів отримання економічних, соціаль-
них і політичних результатів та суспільних благ.
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Dzvinchuk D.I., Lopushynskyi I.P., Orliv M.S., Petrenko V.P. “LIDER” LABORATORY:  
SYNTHESIS OF SCIENCE, DESIGN THINKING AND INNOVATION  
IN PUBLIC ADMINISTRATION

In the article, based on the analysis and assessment of the state of dissemination and use in Ukraine 
of the design thinking methodology and technology, which is already widespread in the world, the need is 
demonstrated and the feasibility of its use is for the intensification of the generation by the staff of the domestic 
system of public management and administration of non-standard, creative, innovative management solutions 
with significant economic, social and environmental consequences. It is shown that, since the framework 
of competence of public services of the EU, USA, Great Britain, Germany, etc. envisage precisely such 
requirements for the creativity of public servants, the dissemination and use of design-thinking methods 
and technologies for the improvement of public management processes and procedures at all levels 
of the hierarchy of the public management and administration system of Ukraine can be facilitated by 
the experience and results of scientific-practical and educational-methodological research of the design-
thinking laboratory “LIDER” at the Department of Public Management and Administration of the Ivano-
Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. It was revealed that the experience of creating 
public sector innovation laboratories, which already exists in many countries, can and should be used to 
create design thinking laboratories for the purpose of development, expertise, dissemination and advisory 
support of innovative changes in the domestic public administration system. It is proposed to use the example 
and results of the “LIDER” laboratory to create a network of similar educational and scientific laboratories 
at domestic universities for the purpose of conducting research, creating, testing and distributing innovative 
products, processes, procedures and services, which will contribute to innovative changes in the country’s 
public administration system.

Key words: public administration, innovation, design thinking, laboratory, network, training, 
recommendations, services, solutions, dissemination, consulting, expertise.
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ОСОБЛИВОСТІ СТАНОВЛЕННЯ СУСПІЛЬНО-ВЛАДНИХ ВІДНОСИН 
В УМОВАХ УРБАНІЗАЦІЇ

У статті розглядається проблема суспільно-владних відносин в умовах урбанізації. Вста-
новлено, що для кращого розуміння ролі урбанізації у цих відносинах необхідно враховувати 
не тільки кількісні, але й якісні характеристики міського середовища, а також концепцію 
сталого розвитку. Проведено аналіз інституційних змін суспільно-владних відносин в умовах 
урбанізації з використанням еволюційного, системного і синергетичного підходів. Обгрун-
товано, що синергетичний підхід інтегрує принципи еволюційного і системного підходів на 
основі міждисциплінарних досліджень процесів самоорганізації системи.

Стверджується, що до трьох ключових принципів – солідарності, відкритості, гнучкості, 
доцільно додати принцип партнерства, який передбачає взаємну відповідальність, довіру, 
повагу та співробітництво між представниками влади та суспільства. При умові такого 
принципу ми розглядаємо владу і суспільство як дві рівносильні частини єдиної системи, коли 
результат їхньої співпраці демонструє нам синергетичний ефект – спільний результат від 
взаємодії є ефективнішим і більш значущим, ніж при умові їхніх результатів якби дві сторони 
діяли окремо. Пропонується на основі цих принципів формувати діалог «суспільство – влада» 
в умовах урбанізації, який сприятиме розвитку міського потенціалу, підвищенню якості 
життя мешканців, формуванню громадянського суспільства та євроінтеграції.

Автор наводить приклади таких механізмів та інструментів, таких як громадські ради, 
громадські слухання, соціальні мережі, електронні петиції та громадський бюджет, та ана-
лізує їхні переваги та недоліки для демократії, розвитку та суспільної інтеграції.

На основі теоретичного аналізу та практичних прикладів автор робить висновок, що 
сталий розвиток міст вимагає не тільки технічних та інституційних рішень, але й активної 
участі та співпраці всіх зацікавлених сторін, включаючи органи влади, громадські організації, 
приватний сектор та громадян.

Ключові слова: сталий розвиток, міста, суспільно-владні відносини, інклюзивність, гро-
мадянське суспільство.

Постановка проблеми. Урбанізація – це про-
цес збільшення міського населення та розширення 
міських територій, який відбувається в усьому світі. 
Цей процес впливає на різні сфери суспільного 
життя, такі як демократія, розвиток, соціальна інте-
грація, громадянське суспільство та європейська 
інтеграція. Однак, наукові дослідження проблеми 
соціально-владних відносин в умовах урбаніза-
ції часто обмежуються кількісними показниками, 
такими як чисельність населення, щільність і швид-
кість зростання, і не враховують якісні характерис-
тики, такі як різноманітність, складність і динаміка 
міського середовища, а також концепцію сталого 
розвитку, яка передбачає гармонізацію економіч-
ного, соціального та екологічного вимірів урбаніза-
ції. Тому необхідно застосувати більш комплексний 
та цілісний підхід до аналізу інституційних змін 
суспільно-владних відносин в умовах урбанізації, 
який би використовував різні теоретико-методоло-
гічні підходи, які би дозволили висвітлити сутність 
та еволюцію цієї проблеми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження суспільно-владних відносин на сьо-
годні набирає обертів, адже все більше науковців 
та практиків, серед яких О. Хижняк, Є. Головаха, 
Т. Любива, І. Демида, Л. Гонюкова, В. Кулешов, 
звертаються до цього питання аби окреслити 
і дійти розуміння щодо ефективних механізмів 
та інструментів, що зможуть забезпечити дієвий 
розвиток взаємодії між суспільством і владою. 
Зважаючи на те, що в Україні на сьогодні прохо-
дить значна кількість реформувань, в тому числі 
це стосується суспільних процесів, тема сус-
пільно-владних відносин в умовах урбанізації 
потребує подальшого вивчення.

Основною метою статті є дослідити інститу-
ційні зміни суспільно-владних відносин в умовах 
урбанізації за допомогою еволюційного, систем-
ного та синергетичного підходів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Урбанізація – це глобальна тенденція, яка значно 
вплинула на відносини між людьми та природою 
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за останні десятиріччя і, як передбачається, буде 
одним з основних чинників глобальних змін у май-
бутньому. У 1900 році тільки 15 % населення пла-
нети мешкало в містах, але у 2007 році ця цифра 
сягнула 50 % і, за оцінками, до 2050 року зросте 
до 70–80 %. Урбанізація означає складний про-
цес поширення міського способу життя 2, який 
включає розвиток міст (просторова урбанізація), 
а також посилення зв’язків і процесів обміну між 
містами та сільськими районами (функціональна 
та соціальна урбанізація). Крім того, очікується, 
що урбанізація призведе до зміни або втрати міс-
цевої культури через строгіші норми будівництва 
та, відповідно, менше можливостей для створення 
та адаптації простору, а також погіршення почуття 
приналежності до місця. Урбанізація вважається 
дуже складним явищем з потужним потенційним 
впливом на фізичне та соціальне навколишнє 
середовище [1].

Урбанізація впливає не тільки на фізичне 
та екологічне середовище, але й на соціальні від-
носини та взаємодію між людьми, громадами 
та владою. Різні дослідження, проведені в кінці 
ХХ століття, спробували виявити, як урбаніза-
ція впливає на почуття приналежності до місця, 
настрій громади та громадську активність. Однак, 
результати були неоднозначними, оскільки вони 
залежали від багатьох факторів, таких як націо-
нальний контекст, методологія дослідження , типи 
міських та сільських поселень, та визначення 
урбанізації. Більшість досліджень фокусувалися 
на фізичних аспектах урбанізації, таких як роз-
мір, щільність та різноманітність населення, але 
ігнорували функціональні та соціальні аспекти, 
такі як мережі, взаємодія, співпраця та конфлікти 
між міськими та сільськими громадами.

Таким чином, урбанізація є складним і бага-
тогранним процесом, який вимагає глибокого 
аналізу та оцінки його наслідків для різних сфер 
життя суспільства. Одним із ключових питань, 
яке ставить перед собою сучасна наука, є те, як 
забезпечити, щоб урбанізація сприяла сталому 
розвитку, а не загрожувала йому. Сталий розви-
ток, у свою чергу, є не просто теоретичною кон-
цепцією, а практичною стратегією, яка визначає 
цілі та принципи діяльності суспільства в умовах 
глобалізації та екологічної кризи.

Для того, щоб краще зрозуміти роль урбанізації 
у суспільно-владних відносинах, необхідно вра-
ховувати не тільки кількісні, але й якісні характе-
ристики міського середовища, а також концепцію 
сталого розвитку. Сталий розвиток – це спосіб 
організації діяльності суспільства, за якою воно 

зможе існувати в довгостроковій перспективі, 
задовольняючи сучасні потреби людства і захи-
щаючи інтереси майбутніх поколінь, включаючи 
їх потребу в безпечному і здоровому довкіллі [2]. 
Таким чином, сталий розвиток є ключовим прин-
ципом, що визначає напрямки та механізми урба-
нізації, а також її вплив на суспільно-владні від-
носини. Сталий розвиток передбачає гармонійне 
поєднання трьох складових: економічної, соці-
альної та екологічної [3]. Це означає, що урбані-
зація повинна сприяти економічному зростанню, 
соціальній справедливості, культурній різнома-
нітності, демократичному управлінню та охороні 
природи. За цих умов, урбанізація стає не тільки 
процесом територіальної трансформації, але 
й фактором соціальної інтеграції, культурної іден-
тичності, політичної легітимності та екологічної 
відповідальності.

Сталий розвиток міст ґрунтується на інклю-
зивному, спільному та справедливому підході до 
суспільно-владних відносин. Це означає, що міста 
сприяють стійкості у всіх сферах: екологічній, 
економічній, соціальній та культурній. Також це 
означає, що міста надають своїм громадянам мож-
ливості робити внесок та користуватися благами 
більш упорядкованого, життєстійкого та сталого 
міського розвитку. Крім того, це означає, що міста 
забезпечують повноцінну участь громадян у реа-
лізації свого права на місто. Основна мета таких 
міст – зробити їх більш процвітаючими, справед-
ливими, комфортними та новаторськими, задо-
вольняючи соціальні потреби та забезпечуючи 
високу якість та доступність житла та міських 
послуг. Також такі міста враховують потреби враз-
ливих груп та людей з обмеженими можливос-
тями, гендерну та вікову специфіку, визнаючи, що 
потреби мешканців різні та змінюються на різних 
етапах життя. Отже, сталий розвиток міст вимагає 
не тільки технічних та інституційних рішень, але 
й активної участі та співпраці всіх зацікавлених 
сторін, включаючи органи влади, громадські орга-
нізації, приватний сектор та звичайних громадян.

Цей підхід є інклюзивним і справедливим, 
оскільки він прямо і чітко пов’язує стійкий роз-
виток з розвитком людського капіталу, а також 
підтверджує необхідність розширення життєвих 
можливостей і підвищення якості життя для всіх. 
Поняття суспільно-владних відносин у забезпе-
ченні сталого розвитку міст також орієнтоване 
на потреби людей, їх та нарощування потенці-
алу. Воно пропонує зацікавленим сторонам брати 
участь у спільній, інклюзивній та прагматич-
ній політиці для досягнення сталого розвитку.  
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Така політика має бути заснована на наукових 
даних, досвіді та інноваціях, а також враховувати 
специфіку різних міських контекстів та викликів.

Розвиток цифрових технологій i «розум-
них» технологiй вплинули на концептуаліза-
цію стiйких мicт, додавши «розумний» вимiр як 
нову вимогу нормативностi для технологiчного 
суспiльства. За останнi два десятилiття «розумнi 
мicта» та “iнтелектуальнi мicта» стали попу-
лярними як бачення формування бiльш ефек-
тивного та комфортного мicького середовища. 
При цьому визнається роль IКТ у пiдвищеннi 
ефективностi, екологiчностi та економiчної 
доцiльностi мicької iнфраструктури та систем 
прийняття рiшень та управлiння. «Розумнi» мicта 
обiцяють iнтеграцiю, ефективнicть, стiйкicть 
та орiєнтованicть на людей. Для того щоб бути 
розумним, мicто потребує не тільки ефектив-
них технологій, а й перетворення систем управ-
ління, взаємодії громадян і створення цінностей. 
Успіх проектів «розумних» міст визначається 
не лише технологіями чи технічним капіталом, 
а й лідерством, міжорганізаційною координацією 
та залученням громадян. Активна участь заці-
кавлених сторін, у тому числі громадян, у спіль-
ному творенні та реалізації рішень «розумних» 
міст має важливе значення для посилення про-
зорості та стимулювання більш стійких практик 
та поведінки.

Урбанізація є одним з ключових факторів, 
що впливають на формування суспільно-влад-
них відносин в сучасному світі. Вона викликає 
інституційні зміни, що вимагають нових підходів 
до аналізу та управління. Для цього необхідно 
використовувати міждисциплінарні методи, що 
базуються на еволюційній, системній і синерге-
тичній парадигмах. Ці парадигми дозволяють вра-
ховувати процеси самоорганізації, відтворення 
та мережевої взаємодії між елементами системи 
суспільно-владних відносин в умовах урбанізації. 
Інституційні зміни суспільно-владних відносин 
в умовах урбанізації – нерівномірний, багатогран-
ний і незворотній процес, обумовлений різними 
видами звʼязків між органами влади та активними 
представниками громадськості, їх можливою сте-
реотипною поведінкою представників і неодно-
рідністю їхніх структур. Це пояснює необхідність 
використання методів аналізу, що використову-
ються в рамках еволюційної, системної і синер-
гетичної парадигм, зокрема міждисциплінарного 
підходу, що дозволяє застосовувати загальнона-
уковий інструментарій, що розроблений для уні-
версального використання в різних галузях знань.

Можна стверджувати, що синергетичний 
підхід інтегрує принципи еволюційного і сис-
темного підходів на основі міждисциплінарних 
досліджень процесів самоорганізації системи. 
По-перше, з точки зору дослідження самоорга-
нізація суспільно-владних відносин в умовах 
урбанізації може розглядатись не тільки на дов-
гостроковий період часу, де враховуються глибокі 
системні зміни, але і в короткостроковому періоді, 
розкриваючи хід деяких визначених процесів. 
По-друге, принципи синергетики дозволяють роз-
глядати і відтворювальні процеси, що зазвичай 
виступають обʼєктом дослідження в еволюційній 
теорії, та мережеві міжелементні взаємозвʼязки, 
що співпадає з принципами дослідження систем-
ного підходу.

Звідси формується пріоритетний рівень дослі-
дження: якщо в рамках еволюційного підходу – це 
перевага макрорівня, то можливості системного 
і самоорганізаційного підходу більші, оскільки 
направлені на вивчення нерівноправних систем, 
таких як суспільно-владні відносини.

Таким чином, потенційні можливості для 
побудови теоретичної моделі інституційних змін 
суспільно-владних відносин в умовах урбанізації 
можуть базуватися на синтезі трьох основних під-
ходів, серед яких:

– еволюційний підхід дозволяє досліджувати 
інституційні зміни в довгостроковому періоді 
щодо розвитку суспільно-владних відносин; 
акцентувати увагу на інституційному механізмі 
змін, які формують перманентний неоднознач-
ний стан суспільно-владних відносин; виявити 
закономірності інституційних змін в соціально-
економічному розвитку і поведінці субʼєктів сус-
пільно-владних відносин в умовах урбанізації; 
надати представлення про різноманітність ресур-
сів, що залучаються для становлення і розвитку 
суспільно-владних відносин в умовах урбанізації;

– системний підхід дозволяє виявити інтегра-
тивні властивості суспільно-владних відносин, 
які якісно не характерні для її складових еле-
ментів окремо; дослідити якісну своєрідність 
та функціональну роль відповідної стадії роз-
витку суспільно-владних відносин в умовах урба-
нізації з позиції інституційних змін; представити 
інституційну організацію окремих субʼєктів сус-
пільно-владних відносин у вигляді системи, що 
мають ієрархічну структуру, в якій кожна з них 
являє собою частину (підсистему) загальної сис-
теми; виокремити умови формування різних типів 
поведінки субʼєктів суспільно-владних відносин 
і орієнтовного стимулу їх дій;
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– синергетичний підхід, враховуючи еволю-
ційні і загальносистемні принципи дослідження, 
дозволяє розглядати універсальні процеси інсти-
туційної самоорганізації на різних рівнях сус-
пільно-владних відносин в умовах урбанізації: від 
взаємодії органів влади з громадськістю на місце-
вому рівні до співпраці в межах прийняття загаль-
нодержавних рішень.

Зазначені парадигми дозволяють розглянути 
суспільно-владні відносини в умовах урбанізації 
як складну, динамічну та адаптивну систему, що 
здатна до самоорганізації та саморозвитку. Така 
система вимагає від своїх елементів – представ-
ників влади та суспільства – дотримання певних 
принципів, що забезпечують її функціонування 
та ефективність. У цьому контексті ми погоджу-
ємося з підходом Хижняк О. В. [4, с. 10–12] щодо 
трьох ключових принципів, які мають лежати 
в основі суспільно-владних відносин:

– принцип солідарності – представники влади 
і суспільство повинні створювати між собою 
такий тип зв’язку, який дозволяє кожній зі сто-
рін самоідентифікуватися, виражати свою думку 
та позицію, категорично не зазіхаючи на особли-
вості іншої сторони та створюючи гармонійний 
тип відносин;

– принцип відкритості – представники влади 
і суспільство готові до співпраці, пошуку шля-
хів взаємодії; відкрито виражають свою позицію 
з тих чи інших питань та не дискредитують іншу 
сторону через її можливу відмінну думку;

– принцип гнучкості – представники влади 
і суспільство створюють так званий діалог щодо 
обговорення певних дій, ситуацій, вирішення 
питань, при цьому кожна зі сторін повинна фоку-
суватися не тільки на доведенні правоти своєї 
позиції і підтримки її всіма можливими спосо-
бами, але й аналізувати позицію іншої сторони; 
шукати шляхи прийняття оптимального рішення 
з умовою врахування думки іншої сторони.

Однак, на нашу думку, доцільно буде додати до 
цього списку ще принцип партнерства. При умові 
такого принципу ми розглядаємо владу і суспіль-
ство як дві рівносильні частини єдиної системи, 
коли результат їхньої співпраці демонструє нам 
синергетичний ефект – спільний результат від 
взаємодії є ефективнішим і більш значущим, ніж 
при умові їхніх результатів якби дві сторони діяли 
окремо [5].

Принцип партнерства, який ми пропонуємо 
додати до списку принципів суспільно-владних 
відносин, відповідає сучасним тенденціям урба-
нізації, яка вимагає від міст бути більш інновацій-

ними, конкурентоспроможними та адаптивними. 
Партнерство передбачає взаємну відповідаль-
ність, довіру, повагу та співробітництво між пред-
ставниками влади та суспільства, що сприяє роз-
витку міського потенціалу та підвищенню якості 
життя мешканців. Також партнерство сприяє фор-
муванню громадянського суспільства, яке є необ-
хідною умовою для демократичних перетворень 
та євроінтеграції [6].

При створенні діалогу «суспільство – влада» 
в умовах урбанізації варто звернути увагу, що 
представникам влади необхідно буде залучати 
громадськість і до вирішення інших питань, що 
виникатимуть в подальшому, та враховувати її 
думку. Тому давайте узагальнимо деякі сильні 
та слабкі сторони, можливості і загрози такої 
взаємодії (табл. 1).

Таблиця 1
SWOT-аналіз суспільно-владних відносин  

в умовах урбанізації
Сильні сторони Слабкі сторони

стимулювання залучення 
громадськості на законо-
давчому рівні;
гарний іноземний при-
клад залученості громад-
ськості;
одна з умов європейської 
інтеграції;
приймаються рішення  
з врахуванням думки 
кожної сторони;

стереотипність пове-
дінки;
недовіра до влади;
відсутність належного 
досвіду у такій комуніка-
ції з обох сторін;
недосконалість законо-
давчої бази щодо такої 
співпраці;
відсутність належної 
поваги до думки громад-
ськості;

Можливості Загрози
збільшення рівня довіри 
до представників влади;
зменшення соціальної 
невдоволеності;
підвищення рівня соці-
альної відповідальності;
відхід від стереотипної 
української державної 
діяльності (пострадян-
ський синдром);
підвищення рівня доціль-
ності прийнятих рішень; 

тривалий процес прий-
няття рішень через довгі 
обговорення;
розподіл думки та позиції 
всередині громадськості;
небажання влади посту-
патися;
незрозумілість відпо-
відальності за прийнятті 
рішення.

Розробка автора на основі використаного матеріалу

Механізми та інструменти залучення громад-
ськості до діалогу «суспільство – влада» – це різ-
номанітні форми участі громадян, які спрямовані 
на підвищення прозорості, легітимності та ефек-
тивності політичних рішень. Урбанізація створює 
все більшу різноманітність, складність і дина-
мізм соціальних викликів, тому такі механізми 
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та інструменти стають особливо важливими для 
врахування та інтеграції потреб та інтересів гро-
мадян [7].

Серед загальних механізмів та інструментів 
можна виділити [8]:

• Громадські ради: це консультативні 
органи, які складаються з представників різних 
соціальних груп і допомагають уряду чи іншим 
громадським інституціям у певних темах чи сфе-
рах політики. Вони можуть висловлювати реко-
мендації, позиції чи оцінки.

• Громадські слухання: це заходи, під час 
яких уряд чи інші громадські установи отриму-
ють думки та пропозиції громадян щодо певної 
теми чи планованого закону чи проекту. Вони 
можуть проводитися у формі зустрічей, семінарів 
або онлайн-консультацій.

• Соціальні мережі: це цифрові платформи, 
які дозволяють громадянам обмінюватися, інфор-
мувати, мобілізувати або співпрацювати між 
собою та з урядом чи іншими державними уста-
новами. Вони можуть використовуватися у формі 
блогів, форумів, вікі або соціальних медіа, таких 
як Facebook, Twitter або Instagram.

• Електронні петиції: це онлайн-ініціативи, 
які запускають громадяни, щоб привернути увагу 
уряду чи інших державних установ до певної 
проблеми або вимагати певних дій. Вони можуть 
мати форму збору підписів, онлайн-опитувань або 
електронного голосування.

• Громадський бюджет: це процес участі 
громадян, у якому вони безпосередньо чи опо-

середковано визначають розподіл частини дер-
жавного бюджету. Вони можуть брати участь 
у формі зустрічей, голосувань або онлайн- 
платформ.

Ці механізми та інструменти мають різні пере-
ваги та недоліки, залежно від того, як вони роз-
роблені та реалізовані (табл. 2).

Висновки. На основі проведеного аналізу 
можна зробити наступні рекомендації для покра-
щення суспільно-владних відносин в умовах 
урбанізації:

Зміцнювати суспільно-владні відносини на 
всіх рівнях управління, забезпечуючи діалог кон-
сенсус i партнерство між усіма зацікавленими 
сторонами;

Забезпечувати громадську участь i контроль 
у процесах прийняття рішень, планування i оцінки 
сталого розвитку міст;

Стимулювати креативну активність i іннова-
ційний потенціал мешканців міст, створюючи 
сприятливе середовище для навчання, культурної 
різноманітності i соціальної інклюзії;

Використовувати ІКТ та інші інноваційні роз-
робки для підвищення якості життя та ефектив-
ного управління, захисту довкілля, розвитку еко-
номіки та соціальної сфери;

Розвивати стійку мобiльнicть, забезпечуючи 
доcтупнicть i безпеку громадcького транcпорту, 
cприяючи велоcипедному i пiшохiдному русi;

Створювати місто для людей, яке би було ком-
пактним, зеленим, зручним для життя i навчання, 
багатим на суспільні простори.

Таблиця 2
Потенційні переваги та недоліки механізмів та інструментів залучення громадськості  

до діалогу «суспільство – влада»
Потенційні переваги Потенційні недоліки

• Вища якість і прийнятність політичних рішень, 
оскільки вони ґрунтуються на ширшій інформаційній 
та знаннєвій основі та краще враховують потреби та 
інтереси громадян.
• Сильніша демократія та громадянське суспільство, 
оскільки вони сприяють громадянській освіті, залу-
ченості та відповідальності громадян, а також покра-
щують довіру та спілкування між ними та урядом чи 
іншими державними установами.
• Більш інноваційний і сталий розвиток, оскільки 
вони стимулюють творчість, різноманітність та спів-
працю між громадянами та оптимізують використання 
ресурсів та потенціалу.

• Нижча ефективність і репрезентативність політич-
них рішень, оскільки вони вимагають більше часу, 
ресурсів та координації та збільшують ризик маніпуля-
цій, конфліктів або нерівності.
• Слабша легітимність і обов’язковість політичних 
рішень, оскільки вони підривають або ставлять під 
сумнів роль і компетенцію уряду чи інших державних 
інституцій та можуть не відповідати очікуванням та 
задоволенню громадян.
• Роздроблене та поляризоване суспільство, оскільки 
вони можуть посилити розбіжності та напругу між різ-
ними соціальними групами та загрожувати інтеграції 
та згуртованості.

Розробка автора на основі використаного матеріалу
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Marusenko A.V. FEATURES OF THE FORMATION OF PUBLIC-POWER RELATIONS  
IN THE CONDITIONS OF URBANIZATION

The article examines the problem of public-power relations in the conditions of urbanization in Ukraine.  
It was established that for a better understanding of the role of urbanization in these relations, it is necessary 
to take into account not only quantitative, but also qualitative characteristics of the urban environment, as well 
as the concept of sustainable development. The analysis of institutional changes in public-power relations in 
the conditions of urbanization was carried out using evolutionary, systemic and synergistic approaches. It is 
substantiated that the synergistic approach integrates the principles of evolutionary and systemic approaches 
based on interdisciplinary studies of the processes of self-organization of the system.

It is argued that to the three key principles – solidarity, openness, flexibility, it is advisable to add the principle 
of partnership, which involves mutual responsibility, trust, respect and cooperation between representatives 
of the government and society. Under the condition of such a principle, we consider the government 
and society as two equal parts of a single system, when the result of their cooperation shows us a synergistic 
effect – the joint result from the interaction is more effective and more significant than under the condition 
of their results if the two parties acted separately. Based on these principles, it is proposed to form a dialogue 
“society – government” in the conditions of urbanization, which will contribute to the development of urban 
potential, improvement of the quality of life of residents, formation of civil society and European integration.
The author provides examples of such mechanisms and tools, such as public councils, public hearings, social 
networks, e-petitions and public budgeting, and analyzes their advantages and disadvantages for democracy, 
development and social inclusion.

Based on theoretical analysis and practical examples, the author concludes that the sustainable development 
of cities requires not only technical and institutional solutions, but also the active participation and cooperation 
of all interested parties, including authorities, public organizations, the private sector and citizens.

Key words: sustainable development, cities, public-power relations, inclusiveness, civil society.
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ВПЛИВ ДЕРЕГУЛЯЦІЇ БІЗНЕСУ НА ПОВОЄННЕ ВІДНОВЛЕННЯ 
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ: ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ

Це дослідження спрямоване на визначення актуальних проблем регуляторного середовища 
й визначення шляхів покращення економічно-господарських процесів. Метою розвідки є вста-
новлення основних проблем регуляторного середовища, які впливають на бізнес-спільноту 
України, а також визначення шляхів дерегуляції, що сприятимуть повоєнному відновленню 
економіки. Результати дослідження показали, що головні проблеми регуляторного середо-
вища, які потребують уваги, – це ліквідація корупції, збільшення доступності державних 
кредитних і пільгових програм, проведення податкової реформи зі зменшенням податкового 
тиску й судової реформи з покращенням регуляторного законодавства, оптимізація поло-
жень взаємодії з Державною податковою службою та іншими регуляторними органами. 
Висновком дослідження є те, що дерегуляція має одне з ключових значень для повоєнного від-
новлення економіки України. Успішна реалізація дерегуляційних заходів в обраних напрямках 
може сприяти поліпшенню бізнес-середовища, залученню інвестицій, зростанню підприєм-
ництва й створенню нових робочих місць. Важливими факторами для цього є прискорення 
реформ, оптимізація адміністративних процедур, контроль і регулювання. Отримані резуль-
тати можуть слугувати основою для подальшого планування й упровадження дерегуляції 
з метою досягнення стабільного економічного розвитку в повоєнній Україні. Дослідження 
має практичне значення, оскільки містить конкретні рекомендації для поліпшення регулятор-
ного середовища й сприяння відновленню економіки України після війни. Результати розвідки 
будуть корисними для уряду, регуляторних органів, бізнес-спільноти й інвесторів. Також їх 
можна використати для розроблення й упровадження ефективних політичних реформ, при-
вернення іноземних інвестицій, стимулювання економічного зростання й покращення умов 
ведення бізнесу, що сприятиме створенню нових робочих місць, підвищенню конкурентоспро-
можності підприємств і залученню кредитних ресурсів.

Ключові слова: регуляторне середовище, дерегуляція, економічне відновлення, бізнес-спіль-
нота, повоєнне відновлення.

Постановка проблеми. Обмеження й надмірне 
втручання держави в господарську діяльність під-
приємств перешкоджають ефективному функціо-
нуванню бізнесу, звужують його можливості для 
впровадження інновацій і розширення, а також 
впливають на економічний розвиток країни. Ця про-
блема виникає у зв’язку із недостатньою прозорістю, 
відсутністю ефективного контролю й регулювання, 
зайвим бюрократичним навантаженням, корупцією 
та іншими негативними явищами, які ускладнюють 
бізнес-процеси й перешкоджають створенню спри-
ятливого середовища для підприємництва [1‒3].

Дослідження дерегуляції бізнесу, враховуючи 
повоєнну відбудову України, є доцільним, оскільки 
вона сприятиме економічному відновленню країни, 
зростанню привабливості для інвесторів і створенню 
робочих місць. Дерегуляційні заходи спрощують біз-

нес-процеси, зменшують бюрократичні перешкоди 
й позитивно впливають на розвиток підприємни-
цтва, що є важливим фактором для успішного від-
новлення економіки країни після війни [4‒6].

Зв’язок проблеми з важливими науковими 
й практичними завданнями полягає в необхідності 
розробки й упровадження ефективних стратегій 
дерегуляції, які сприятимуть створенню сприятли-
вих умов для бізнесу. Наукові дослідження можуть 
встановити причини, механізми й наслідки держав-
ного втручання в господарську діяльність і визна-
чити оптимальні шляхи дерегуляції. Практичні 
завдання полягають у впровадженні конкретних 
дерегуляційних заходів, забезпеченні координації 
між різними органами влади, залученні громад-
ськості й бізнесу до процесу прийняття рішень 
і контролю за їхнім виконанням [7‒9].
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Важливими науковими завданнями є дослі-
дження впливу дерегуляції на розвиток еконо-
міки, оцінка ефективності дерегуляційних заходів 
і розробка подальших стратегій у цьому напрямку. 
Практичні завдання включають впровадження спра-
ведливих й ефективних процедур, гарантування 
прозорості й відкритості, створення сприятливого 
середовища для бізнесу й забезпечення контролю 
дій влади. Розв’язання проблеми дерегуляції потре-
бує комплексного підходу, враховуючи наукові 
дослідження, практичний досвід й активну участь 
громадськості й бізнесу. Важливо забезпечити ефек-
тивне спілкування й співпрацю між усіма зацікавле-
ними сторонами для досягнення успішних результа-
тів у галузі дерегуляції бізнесу [10‒12].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ана-
ліз актуальних і релевантних публікацій, які сто-
суються дерегуляційних заходів й оцінки їхнього 
впливу на економічно-господарські процеси, дозво-
ляє сформувати відповідне фактажне підґрунтя 
для визначення адекватного дослідного вектору. 
Зокрема варто виокремити роботи таких авторів: 
А. Оура (A. Oura) [13] (про суперечливий аспект 
дерегуляції ‒ доступ на ринки учасників, які нада-
ють неякісні послуги (товари)); Г. Ченг та Й. Лю 
(H. Cheng & Y. Liu) [14] (про вплив дерегулятивного 
заходу на скасування вимог до мінімального внеску 
в статутний капітал, який суттєво сприяє створенню 
підприємств і робочих місць, а також розширенню 
промислової бази й зниженню концентрації еконо-
мічної діяльності, зміцнює конкурентоспромож-
ність, стимулює інновації й економічне зростання 
в дерегульованих галузях); Ш. Лі (X. Li) [15] (про 
вплив дерегуляційної політики в банківському сек-
торі, що викликає позитивні соціально-економічні 
ефекти); Г. Карленко та ін. (H. Kaplenko et al.) [16]  
(про необхідність розвитку дерегуляційної полі-
тики, згідно з якою для забезпечення якісної транс-
формації економічних систем і досягнення стійкого 
розвитку необхідно враховувати фактори, що впли-
вають на процеси детінізації економіки, включно 
з підприємницькою активністю, ефективною регу-
ляторною системою й інноваційністю, а практична 
реалізація результатів дослідження сприятиме 
створенню передумов для стабільного розвитку 
економічних систем на різних рівнях); К. М. Бух, 
С. Ейкмаєр та Є. Прієто (C. M. Buch, S. Eickmeier & 
E. Prieto) [17] (про позитивний тимчасовий вплив 
підвищеної конкуренції між банками, спричиненої 
дерегуляцією й можливістю географічного розши-
рення, на економічну активність, позикову діяльність 
і ціни на житло, а також зміцнення передачі моне-
тарної політики); М. Мехі та К. Коккіну (M. Mexi  

& C. Kokkinou) [18] (про негативний вплив жор-
сткої державної регуляторної політики й перспек-
тиви застосування дерегуляторних заходів, засно-
ваних на новітніх цифрових технологіях); К. Ванг, 
Й. Донг та Р. Же (C. Wang, Y. Dong & R. Ge) [19] 
(про те, що дерегуляція міжміського розширення 
міських комерційних банків призвела до зростання 
кредитного ризику регіонального банківського сек-
тору в містах у зв’язку з посиленням конкуренції 
й стимулюванням ризикових поведінкових моделей, 
особливо в регіонах з високими рівнями відношення 
позик до депозитів і конкуренції в банківському сек-
торі); Г. Базот (G. Bazot) [20] (про те, що дерегуляція 
фінансового сектору сприяла зниженню одинич-
них витрат фінансового посередництва в багатьох 
країнах, але міжнародні одиничні витрати залиша-
лися стабільними у зв’язку зі зниженням ваги країн 
з низькими витратами в загальному виробництві, 
а також спостерігався негативний зв’язок між дере-
гуляцією й витратами, особливо залежно від ринко-
вої сили банків); О. Могильний та ін. (O. Mohylnyi 
et al.) [21] (про особливості механізмів дерегуляції 
сільськогосподарського сектору в умовах воєнного 
стану з подальшою пропозицією перегляду стра-
тегічних документів і впровадження радикальних 
змін механізмів боротьби з продовольчою кризою, 
а також про значущість досвіду дерегуляції для 
відновлення роботи товаровиробників й забезпе-
чення продовольчої безпеки в умовах внутрішніх 
і зовнішніх загроз); Дж. Хелман (J. Hellman) [22] 
(про суперечливий вплив дерегуляційних заходів 
на систему інвестування angel investing, включно 
із застосуванням для її реалізації цифрових інстру-
ментів, що в підсумку не досягло бажаного соці-
ально-економічного ефекту) та ін.

Наведені результати релевантних досліджень 
локально обмежені, суперечливо оцінюють дере-
гулятивні заходи, не враховують контекст військо-
вих загроз і не містять узагальнених стратегій 
розробки й імплементації дерегуляторної полі-
тики, що надзвичайно актуально для повоєнної 
України.

Мета дослідження ‒ оцінка впливу дерегу-
ляторних заходів на господарсько-економічні 
процеси й розробка адаптованих засад держав-
ної дерегуляторної політики для стимулювання  
розвитку бізнес-підприємництва в умовах пово-
єнного відновлення України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Вплив дерегуляції бізнесу на повоєнне віднов-
лення економіки України може мати значний пози-
тивний ефект у публічно-управлінському аспекті. 
Дерегуляція бізнесу – це процес зменшення дер-
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жавного втручання в господарську діяльність 
і створення більш сприятливого середовища для 
розвитку підприємництва.

Публічно-управлінський аспект – це взаємо-
зв’язок між державним сектором (публічною 
владою) і суспільством у сфері управління сус-
пільними справами. Він охоплює процеси фор-
мування й реалізації публічної політики, участь 
громадян у процесі управління, а також вплив цих 
процесів на суспільство загалом.

З огляду на те, що державна регуляторна полі-
тика наразі вже має певні конкретні дії, оцінимо 
їхній вплив на українське бізнес-середовище.

Методологічна база дослідження склада-
ється з профільних статистичних масивів Каб-
міну України, Мінекономіки України, Мінфінан-
сів України, Мінцифри України, Мінреінтеграції 
України, Державної регуляторної служби України, 
Держстату, Офісу з розвитку підприємництва 
та експорту, Центру розвитку інновацій, національ-
ного проєкту Дія.Бізнес, агентства Advanter Group 
та інших. Вона формувалася з профільного опиту-
вання для 934 респондентів (СЕО українських під-
приємств) в період з 02.03.2022 до 10.04.2023.

На підставі результатів аналізу визначеної 
методологічної бази встановлено, що проблема-
тика державної регуляторної діяльності входить 

у топ 10 причин, що заважають відновленню й роз-
витку господарсько-економічної діяльності під-
приємств бізнес-спільноти України (див. рис. 1).

Відповідно до наведених аналітичних даних 
(див. рис. 1) значна кількість причин, що стають 
на заваді провадженню господарсько-економічної 
діяльності українській бізнес-спільноті (сукупно ‒ 
48,5 %), пов’язані з поточною державною регу-
ляторною політикою. Серед прямих завад, що 
виникають внаслідок взаємодії з державними регу-
ляторами, українські підприємці переважно виді-
ляють блокування податкових накладних, проб-
леми з митним супроводом, проблеми з персоналом  
(в контексті бронювання від призову) (див. рис. 2).

Водночас більшість підприємців протягом 
періоду широкомасштабної неспровокованої 
збройної агресії рф проти України не скориста-
лись жодною програмою державної підтримки 
й дерегуляції (див. рис. 3). Також за результатами 
зазначеної методологічної бази встановлено, що 
більшість резидентів української бізнес-спільноти 
не користувались і не планують користуватись 
одним із дієвих дерегуляторних рішень ‒ систе-
мою державних закупівель Prozorro (див. рис. 4).

Лише третина українського бізнесу відчуває 
позитивні зрушення щодо дерегуляції підприєм-
ницького простору (див. рис. 5). 
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Недоступність даних, знань: де кращий бізнес-клімат та можливості
Застаріла бізнес-модель

Рис. 1. Рейтинг причин, які перешкоджають провадженню господарсько-економічної діяльності 
українськими підприємцями (завади, що є наслідком поточної державної регуляторної політики, виділені 

кольором)

Джерело: створено автором на підставі аналізу методологічної бази
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А ще український бізнес фіксує проблеми регу-
ляції у сфері дозвільно-ліцензованої діяльності 
(див. рис. 6).

Отже, за аналізом профільних масивів даних 
наведеної методологічної бази (рис. 1–6) фіксу-
ємо, що поточна державна регуляторна політика 
досі суперечливо впливає на український бізнес 
і не забезпечує повноти публічно-управлінських 
принципів дерегуляції (див. рис. 7).

Водночас спостерігаємо, що українські під-
приємці прагнуть до реформації державної регу-
ляторної політики, зокрема шляхом прямої участі 

в процесах формування законодавчих норм і дере-
гуляційних заходів, однак більшість резидентів 
української спільноти щодо вирішення цієї про-
блематики є індиферентними або відчувають адмі-
ністративний спротив (див. рис. 8).

За результатами аналізу профільних масивів 
даних зазначеної методологічної бази встанов-
лено, що резиденти української бізнес-спільноти 
прагнуть до розв’язання таких головних проблем 
регуляторного середовища зі сторони відповідних 
державних інстанцій (за рейтингом запиту) ‒ див. 
рис. 9.
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Загальне формулювання схематичного пред-
ставлення впливу дерегуляції бізнесу на повоєнне 
відновлення економіки України виглядає так:

1. Зменшення бюрократичних обмежень 
й адміністративних процедур.

2. Створення сприятливого середовища для 
бізнесу.

3. Зростання фінансової стійкості й ефектив-
ного управління ресурсами.

4. Розвиток інновацій і технологічного 
прогресу.

5. Контроль і регулювання.
Ця схема відображає проблеми регулятор-

ного середовища, які повинні бути вирішені за 
допомогою дерегуляції для сприяння повоєн-
ному відновленню економіки України й розвитку 
підприємництва.

Висновки. За результатами поточного дослі-
дження встановлені такі аспекти:

Резиденти української бізнес-спільноти визна-
чили ключові проблеми регуляторного середо-
вища, які потребують уваги державних регуля-
торних інстанцій. Серед них найважливіші такі: 
ліквідація корупції, збільшення доступності дер-

жавних кредитних і пільгових програм, податкова 
реформа зі зменшенням податкового тиску, судова 
реформа з оптимізацією регуляторного законодав-
ства й оптимізація адміністративних процедур.

Реалізація дерегуляційних заходів потребує 
ефективного контролю й регулювання. Забезпе-
чення адекватного контролю за діяльністю під-
приємств, встановлення ефективних механізмів 
регулювання й збереження стандартів безпеки 
й екологічних норм є важливими аспектами для 
успішної дерегуляції.

Після проведення дослідження планується про-
довжити роботу в таких напрямках: глибший аналіз 
кожного ідентифікованого вектора дерегуляції, вра-
ховуючи конкретні заходи й політики; додаткові роз-
відки для виявлення можливих викликів і перешкод; 
розробка плану впровадження дерегуляції, врахо-
вуючи визначення кроків, термінів і ресурсів; вза-
ємодія із зацікавленими сторонами для підтримки 
й консенсусу; моніторинг та оцінка результатів 
впровадження; розширення отриманих результатів. 
Ці етапи сприятимуть успішній реалізації дерегуля-
ції та досягненню найкращих результатів для пово-
єнного відновлення економіки України.
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Orel Yu.L., Kulinich O.V. THE EFFECT OF BUSINESS DEREGULATION  
ON THE POST-WAR RECOVERY OF THE ECONOMY OF UKRAINE:  
THE PUBLIC AND ADMINISTRATIVE ASPECT

This research aims to identify the current issues in the regulatory environment and determine ways to 
improve economic processes. The objective of the study is to identify the main problems in the regulatory 
environment that affect Ukraine’s business community and determine deregulation strategies that will 
contribute to post-war economic recovery. The research findings indicate that the key issues in the regulatory 
environment requiring attention include combating corruption, enhancing the accessibility of government 
credit and preferential programs, implementing tax reforms to reduce tax burden, carrying out judicial 
reforms to optimize regulatory legislation, and optimizing the interaction with the State Tax Service 
and other regulatory bodies. The conclusion of the study emphasizes the crucial role of deregulation in 
Ukraine’s post-war economic recovery. Implementing deregulation measures in the identified areas can 
enhance the business environment, attract investments, stimulate entrepreneurship, and create new job 
opportunities. Accelerating reforms, streamlining administrative procedures, and ensuring effective control 
and regulation are essential factors for successful implementation of deregulation initiatives. The obtained 
results can serve as a basis for future planning and implementation of deregulation measures to achieve 
stable economic development in post-war Ukraine. The research holds practical significance as it provides 
specific recommendations for improving the regulatory environment and promoting post-war economic 
recovery in Ukraine. The research findings are valuable for the government, regulatory bodies, business 
community, and investors. The results can be utilized to develop and implement effective policy reforms, 
attract foreign investments, stimulate economic growth, and improve business conditions, ultimately leading 
to the creation of new job opportunities and enhancing the competitiveness of enterprises by attracting 
credit resources.

Key words: regulatory environment, deregulation, economic recovery, business community, post-war 
reconstruction.
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КОМПОНЕНТА ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
У ВЗАЄМОДІЇ КЛЮЧОВИХ СТЕЙКХОЛДЕРІВ РОЗВИТКУ 
СОЦІАЛЬНОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА ЯК ДЕТЕРМІНАНТИ 
РЕІНТЕГРАЦІЇ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ,  
ВЕТЕРАНІВ АТО/ООС ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ

У статті розглянута компонента державного управління у матриці взаємодії ключових 
стейкхолдерів розвитку соціального підприємництва як передумови реінтеграції військо-
вослужбовців, ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей. Серед широкого спектру напрямів 
системи реабілітаційних заходів, що направлені на покращення рівня життя колишніх вій-
ськовослужбовців, ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей, особливої ролі в межах даного нау-
кового дослідження приділено саме професійному відновленню даної категорії громадян, що, 
зокрема, реалізовується шляхом втілення ними в життя ідей соціального підприємництва, 
що вбачається як дієвий ресурс до подальшої реінтеграції в сучасне суспільство. Підтвер-
джено необхідність саме комплексного підходу до роботи з колишніми військовослужбов-
цями, ветеранами АТО/ООС і членами їх сімей, з урахуванням їхніх потреб та особливостей, 
що може стати каталізатором позитивних змін для усіх ключових гравців на національ-
ному та місцевому рівнях, допомогти згуртувати зусилля на рівні держави, місцевого само-
врядування та громадянського суспільства. Відзначена ключова роль держави в контексті 
забезпечення ефективної державної політики, що спрямована на реалізацію всіх елементів 
системи реабілітації соціально-вразливих верств населення, у тому числі  й  військовослуж-
бовців, ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей. Наголошено на потребі розробки законодавчо 
врегульованих інструментів і стратегій підтримки досліджуваної категорії громадян у сфе-
рах працевлаштування та підприємництва, де в черговий раз наголошено саме на потребі 
сприяння розвитку соціального підприємництва як передумови їх реінтеграції. Із урахуван-
ням міжнародного досвіду державної підтримки ветеранської спільноти відзначено декілька 
основних її напрямів: інформаційно-дослідницька, медико-реабілітаційна й соціально-адапта-
ційна діяльності, а також фінансово-кредитна та податкова підтримка.

Ключові слова: професійне відновлення, реінтеграція, державне управління, військово-
службовці, ветерани АТО/ООС та члени їх сімей, соціальне підприємництво.

Постановка проблеми. Реінтеграція колиш-
ніх учасників бойових дій – це комплексний про-
цес, що ускладнений багатьма факторами. Осо-
бливо якщо він відбувається в країні, яка перебуває 
у стані війни або під час повоєнної відбудови, коли 
значно погіршена економічна ситуація, зруйнована 
інфраструктура, бракує соціальних й інших послуг, 
кваліфікованих фахівців. Ще складнішим проце-
сом визнають реінтеграцію колишніх учасників 
бойових дій з інвалідністю, оскільки ветерани сти-
каються з численними бар’єрами у доступі до соці-
ально-економічних можливостей.

Для успішної реінтеграції вищеназваної кате-
горії громадян не достатньо просто виділяти цю 
цільову групу як окремих бенефеціарів, варто 
ширше подивитися на поняття та процес їхньої 
реінтеграції.

Комплексний підхід до роботи з колишніми 
військовослужбовцями, ветеранами АТО/ООС і чле- 
нами їх сімей, з урахуванням їхніх потреб та особ-
ливостей, може стати каталізатором позитивних 
змін для усіх ключових гравців на національному 
та місцевому рівнях, допомогти згуртувати зусилля 
на рівні держави, місцевого самоврядування та гро-
мадянського суспільства [1, с. 6].

Реабілітація, яка важлива як передумова 
подальшої реінтеграції військовослужбовців, 
ветеранів АТО/ООС і членів їх сімей, своєю 
чергою, є системою психолого-педагогічних, 
медико-фізичних, фізкультурно-спортивних, про-
фесійно-трудових і соціально-побутових заходів, 
спрямованих на надання особам допомоги у від-
новленні та компенсації порушених або втрачених 
функцій організму для досягнення й підтримки їх 
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соціальної та матеріальної незалежності, трудової 
адаптації та інтеграції в суспільство.

Серед широкого спектру напрямів системи 
реабілітаційних заходів, що направлені на покра-
щення рівня життя колишніх військовослужбов-
ців, ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей, таких 
як психологічна, соціальна, професійна, психоло-
гічна, трудова, фізкультурно-спортивна, медична 
реабілітація та інші, особливу роль у рамках 
даного наукового дослідження приділяємо саме 
професійному відновленню даної категорії гро-
мадян, що, зокрема, реалізовується шляхом вті-
лення ними в життя ідей соціального підприєм-
ництва, що вбачається нами як дієвий ресурс до 
подальшої реінтеграції в сучасне суспільство. 
Розуміємо, що роль держави є ключовою в кон-
тексті забезпечення ефективної державної полі-
тики, що спрямована на реалізацію всіх елементів 
системи реабілітації соціально-вразливих верств 
населення, у тому числі й військовослужбовців, 
ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей. Тобто 
саме соціальне підприємництво, як детермінанта 
реінтеграції військовослужбовців, ветеранів АТО/
ООС та членів їх сімей, а також компонента дер-
жавного управління у взаємодії найголовніших 
стейкхолдерів розвитку соціального підприєм-
ництва є основними об’єктами висвітлюваного 
наукового пошуку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тематика вивчення ролі держави як ключового 
стейкхолдера у формуванні моделі взаємодії 
в контексті розвитку соціального підприємни-
цтва, що є передумовою успішної реінтеграції 
військовослужбовців, ветеранів АТО/ООС та чле-
нів їх сімей, загалом не є поширеною як пред-
мет наукових досліджень та об’єкт публікаційної 
активності науковців. Проте проблемами роз-
витку соціального підприємництва як передумови 
успішної реінтеграції вищеназваної соціально-
вразливої категорії громадян загалом займалися 
Вербицька А. [2], Дивнич Г. [3], Зновяк В., Казан-
ська А., Кіріллова Ю., Максьом К., Нагорна Н. [4], 
Ткалич М. та інші, вивчаючи потреби ветеранів 
у цілому, роль освіти, бізнесу й активних пред-
ставників громадської сфери в даному питанні.

Мета статті. Ключовим завданням даної нау-
кової статті є визначення компоненти державного 
управління у матриці взаємодії ключових стейк-
холдерів розвитку соціального підприємництва 
як передумови реінтеграції військовослужбовців, 
ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей.

Виклад основного матеріалу. Як відзна-
чається у наявних апробованих дослідженнях, 

соціальне підприємництво, як особливий вид 
ведення підприємницької діяльності, що зумов-
лено його соціальною спрямованістю, може одно-
часно сприяти економічному зростанню, соціаль-
ній та екологічній стійкості країни. Важливу роль 
у розвитку екосистеми соціального підприємни-
цтва мають відігравати такі ключові стейкхолдери:

– держава (органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування) – через механізми під-
тримки стимулювання може визначити інституці-
ональні засади та стратегію розвитку соціального 
підприємництва на рівні країни;

– громада (громадські організації, недержавні 
організації, ініціативні групи громадян) – через 
формування соціального капіталу та соціальної 
партисипації задля досягнення соціальних змін за 
ініціативою “bottom-up (знизу-вгору)”;

– бізнес (великі, малі та середні підприєм-
ства, фізичні особи-підприємці) – у ролі інвес-
тора, партнера, ментора;

– освіта (заклади вищої освіти) як інструмент 
формування обізнаності про соціальне підприєм-
ництво, розвитку підприємливості та емоційного 
інтелекту, підвищення мотивації до заснування 
соціальних підприємств [5].

Упроваджувані нині заходи з реінтеграції біль-
шості цільових соціально-вразливих груп насе-
лення, зокрема і досліджуваної нами – військо-
вослужбовців, ветеранів АТО/ООС та членів їх 
сімей, на жаль, є недостатніми. У своїй більшості 
вони мають форму державних соціальних гарантій, 
виплат і пільг, які як самі державні чиновники, так 
і представники громадянського суспільства та без-
посередньо ветерани вважають неспіввідносними 
з тим вкладом, що зроблений Героями заради 
доброї долі українського суспільства. Багато пере-
ваг не тільки застаріли, але й важкодоступні.

Якщо говорити про підтримку розвитку 
соціального підприємництва, що вбачається нами 
передумовою успішної реінтеграції військово-
службовців, ветеранів АТО/ООС та членів їх 
сімей, то необхідно відмітити активну позицію 
всіх ключових стейкхолдерів синергії з даного 
питання, що проявляються в розробці локальних 
програм підтримки, перенавчання, професійного 
розвитку, допомоги в реабілітації, пошуку органі-
заційно-правової та матеріальної підтримки задля 
відкриття власної справи соціального спряму-
вання, але одна з ключових ролей належить саме 
державі, як головному законодавцеві країни.

Складний економічний клімат у поєднанні 
з яскраво вираженими упередженнями робото-
давців призвів до ситуації, коли багато ветеранів 
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мають труднощі з працевлаштуванням, яке має 
надати нові цілі в житті та допомагає призвича-
їтись до мирних реалій. Як наслідок, ветерани 
часто стикаються з проблемами, такі як зловжи-
вання алкоголем, наркотиками, агресія та схиль-
ність до самогубства.

Є три основні перешкоди для успішної реін-
теграції ветеранів в Україні: 1) нестача адміні-
стративного потенціалу міністерств та міжві-
домчого співробітництва, 2) недостатня протидія 
загрозі політичної маргіналізації та радикалізації 
та 3) посилення суспільного розколу, що веде до 
відчуження ветеранів як соціальної групи. Укра-
їнське Міністерство у справах ветеранів не має 
достатнього політичного впливу, фінансування 
та адміністративного охоплення для формування 
та реалізації всеосяжної стратегії реінтеграції вете-
ранів. Крім того, проблемою залишається спів-
праця з набагато більш впливовими Міністерством 
оборони та Міністерством внутрішніх справ.

На політичному рівні відчуження ветеранів 
створює ризик відштовхнути частину ветеранів 
в обійми радикальних груп. Ця радикалізована 
меншість в даний час домінує у дискурсі щодо 
політичних поглядів ветеранів, що спричиняє 
ще більшу недовіру населення до всіх ветеранів 
[6, с. 3].

На соціальному рівні більшість соціально актив-
них місцевих громад намагаються актуалізувати 
питання реінтеграції вразливих груп населення, 
але ураховуючи велику кількість обмежень «з вер-
хівки», вони вирішуються недостатньою мірою. 
Існуючі стереотипи про ветеранів часто перетво-
рюються на дискримінацію. Тому владні інституції 
в Україні повинні активізувати свої зусилля щодо 
формування та реалізації послідовної якісної сис-
темної політики реінтеграції військовослужбовців, 
ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей.

Незважаючи на те, що ця проблема є комплекс-
ною, а ресурси українського уряду обмежені, сус-
пільна важливість цього питання занадто висока, 
щоб залишати його без уваги. Найбільш нагаль-
ними є наступні заходи:

– Уряд України повинен вирішити питання 
реінтеграції військовослужбовців, ветеранів АТО/
ООС та членів їх сімей шляхом розробки про-
грами з чітко визначеними цілями, яка буде три-
вати, поки всі ці цілі не будуть досягнуті.

– Міністерству фінансів України та Верхо-
вній Раді України слід збільшити фінансування 
та штат Мінветеранів як у Києві, так і в регіо-
нах, необхідно оптимізувати діяльність профіль-
ного Міністерства в контексті вироблення чіткого 

механізму реалізації всіх напрямів системи реабі-
літаційних заходів.

– Міністерству у справах ветеранів у спів-
праці з Міністерством оборони та Міністерством 
внутрішніх справ необхідно подолати проблему 
присвоєння статусу ветеранів АТО/ООС, зби-
рання та аналізу інформації щодо останніх, щоб 
сформулювати послідовну політику та протисто-
яти стереотипам.

– Уряд, громадянське суспільство та міжна-
родні організації повинні посилити взаємодію між 
цивільним населенням та ветеранами в громадах, 
щоб уникнути створення соціально ізольованих 
груп. Діалог про реінтеграцію військовослужбов-
ців, ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей є над-
звичайно важливим, і його не можна залишати 
лише до уваги активних, часто поодиноких, пред-
ставників соціуму (часто саме членів родин цих 
військовослужбовців, ветеранів АТО/ООС), які 
найголосніше артикулюють свою позицію.

– Міністерство охорони здоров’я України 
та Мінветеранів повинні посилити свою систему 
охорони фізичного та психічного здоров’я вете-
ранів, адже добрий або більш-менш стабільний 
якісний фізичний і психо-емоційний стан є запо-
рукою подальшого прагнення ветерана підтриму-
вати свою активну життєву позицію, продовжу-
вати жити та розвиватися.

– Міжнародні організації повинні вкладати 
більше політичного та фінансового капіталу 
у реінтеграцію ветеранів в Україні та відділити 
ветеранські програми від програм, спрямованих 
на прилеглі до зони конфлікту території [6, с.3].

Тим не менше, Україна має достатньо можли-
востей для зміцнення суспільної єдності, якщо 
уряд серйозно сприйме виклик реінтеграції україн-
ських ветеранів та вирішить суспільні й політичні 
розбіжності. Серйозний підхід до проблем соціаль-
ної напруги також закладе основу для потенційної 
реінтеграції учасників бойових дій з боку сепара-
тистів, що буде набагато складнішим завданням 
в майбутньому. Відповідальність за успішну реін-
теграцію лежить не лише на уряді – це не лише сус-
пільний, а і глибоко індивідуальний процес. На сус-
пільному рівні реінтеграція вимагає від цивільних 
осіб, ветеранів та інших груп, які постраждали від 
війни, навчитися мирно взаємодіяти один з одним 
у своїх громадах. У той же час реінтеграція – це 
особистий досвід, і кожен окремий ветеран несе 
відповідальність за пошук свого місця в мирному 
житті. Якщо їм надають умови для успішної реін-
теграції, ветерани мають хороші стартові позиції 
стати рушієм змін на краще в своїх громадах.
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Якщо український уряд не забезпечить належ-
них умов, за яких ветерани можуть (ре-)інтегру-
ватися у цивільне життя, це створить ризик мар-
гіналізації цих колишніх учасників бойових дій, 
що може збільшити для них привабливість участі 
в різноманітних радикальних групах [6, с. 7].

Колишні учасники часники бойових дій 
та військовослужбовці не лише змінили погляди 
суспільства на ветеранів, вони також спричинили 
суттєві зміни в законодавстві та практиці надання 
соціальних послуг ветеранам. Це значною мірою 
стало результатом активних лобістських зусиль 
громадянського суспільства, які зрештою при-
звели до створення Міністерства у справах вете-
ранів України у 2018 році.

Однак, незважаючи на покращення доступу 
ветеранів до інформації, що стосується їх прав 
та привілеїв, поточні заходи з реінтеграції залиша-
ються недостатніми. Підтримка ветеранів органі-
зована як система виплат та пільг, для отримання 
яких ветерани мають окремо подавати заявку. 
Доступ до цієї системи залишається складним, 
та і самі пільги не задовольняють потреби реін-
теграції належним чином. Психологічна, фізична 
та професійна реабілітація – це ті сфери, у яких 
особливо відчувається нестача державних зусиль. 
Ветерани, організації громадянського суспіль-
ства, співробітники міністерств та міжнародні 
актори постійно критикують такий орієнтова-
ний на пільги підхід до реінтеграції як застарі-
лий та неефективний, і пропонують реформи для 
його оновлення. У той же час, вищеназвані групи 
беруть участь у процесі реінтеграції на різних рів-
нях і не завжди співпрацюють між собою.

Глибокі структурні виклики в Україні форму-
ють політику реінтеграції. Країна-агресор про-
довжує докладати зусиль для ослаблення україн-
ської системи управління. Одночасно Україна 
намагається провести внутрішні реформи в умо-
вах складної економічної ситуації на тлі зростаю-
чої суспільної та політичної поляризації. Політика 
в Україні – це важка битва – не лише стосовно 
ветеранів [6, с.17].

Таким чином, аналізуючи роль країни та її 
ефективного державного управління щодо органі-
заційно-правового урегулювання питання реінте-
грації військовослужбовців, ветеранів АТО/ООС 
та членів їх сімей, вбачаємо що саме досконала 
нормативно-правова база, яка визначатиме клю-
чові напрями дій усіх стейкхолдерів у матриці 
їх взаємодії в даному питанні, є першоосновою 
їхньої подальшої ефективної діяльності, а форму-
вання стратегій державного сприяння у працев-

лаштуванні та самозайнятості, зокрема шляхом 
державної підтримки розвитку ідей соціального 
підприємництва – є одним зі стратегічних напрям-
ків соціальної підтримки ветеранів загалом.

За результатами дослідження, проведеного 
у 2023 році Українським ветеранським фондом 
Міністерства у справах ветеранів у партнерстві із 
соціологічною групою «Рейтинг» за результатами 
аналізу політик і практик сприяння розвитку вете-
ранського бізнесу в різних країнах було окреслено 
державні та громадські політики та ініціативи під-
тримки ветеранів та сприяння їхній ресоціалізації.

Узагальнюючи вивчений для цього дослі-
дження міжнародний досвід підтримки вете-
ранської спільноти, було виокремлено декілька 
основних напрямків такої підтримки:

1) інформаційно-дослідницька діяльність – 
один з основних та найбільш масштабних напря-
мів, що окрім інформаційних кампаній, масш-
табних польових досліджень, включає також 
створення мережі центрів для ветеранів та залу-
чення громадського сектору задля забезпечення 
потреб ветеранів в сфері працевлаштування, під-
приємництва та психосоціальних послуг;

2) фінансово-кредитна та податкова під-
тримка – чинник, що сприяє становленню вете-
ранів як самодостатніх та незалежних членів 
соціуму, зокрема шляхом розвитку ветеранського 
бізнесу, сприяє технічному забезпеченню підпри-
ємств ветеранів, а також залучення ветеранського 
бізнесу як підрядників та субпідрядників при 
виконанні державних замовлень;

3) медико-реабілітаційна діяльність – широ-
кий напрям тривалої підтримки, що водночас 
передбачає чи не найбільше видатків з держав-
ного бюджету задля забезпечення безоплатного 
медичного обслуговування та різного роду фінан-
сових компенсацій, зумовлених станом здоров’я;

4) соціально-адаптаційна діяльність – нею 
пронизано усі напрямки державної політики під-
тримки ветеранів у багатьох країнах, адже почи-
наючи з медичного обслуговування і до програм 
з перекваліфікації – усі заходи організовуються 
з урахуванням особливого досвіду ветеранів 
та націлені на створення комфортних умов для 
розвитку ветеранів у цивільному житті.

Особливу увагу міжнародні партнери, зокрема 
Сполучене Королівство, США та Канада, приді-
ляють соціальному супроводу ветеранів, який 
забезпечується частково силами громадян-
ського суспільства, а частково силами влади на 
локальному рівні. Супровід ветеранів здійсню-
ється як під час оформлення соціальних пільг,  
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так і в процесі пошуку роботи та створенні 
власного бізнесу. Досвід впровадження політик 
та практик сприяння реінтеграції ветеранської 
спільноти в США, Сполученому Королівстві, 
Канаді, Хорватії та Австралії залишається мало 
дослідженим, адже не менш значущими на шляху 
до успіху залишаються ризики та виклики, із 
якими стикаються як ветерани, так і органи вико-
навчої влади, впроваджуючи необхідні зміни. Для 
України досвід вищезгаданих країн є показовим 
для орієнтації при розробці власної стратегії 
сприяння ресоціалізації ветеранів, адже включає 
в себе роботу з ветеранами різних поколінь, засто-
сування різноманітних підходів та охоплення 
масштабних напрямів як фінансової, так і інфор-
маційної підтримки ветеранів [7, c. 29].

Соціальне підприємництво є вектором 
розв’язання актуальних соціальних викликів 
українського суспільства, які потребують швид-
ких та інноваційних рішень, невід’ємною складо-
вою розвитку сучасної країни та консолідації емо-
ційного та інтелектуального людського ресурсу. 
Діяльність соціальних підприємств має стати 
своєрідною реакцією громади на соціальну про-
блему, яка є нагальною та пріоритетною [5]. Стра-
тегія розвитку соціального підприємництва є тео-
ретичною рамкою для розвитку підприємницьких 
моделей діяльності всіх стейкхолдерів взаємодії 
в контексті реінтеграції військовослужбовців, 
ветеранів АТО/ООС та членів їх сімей.

Висновки. Таким чином, державне сприяння 
у працевлаштуванні та самозайнятості ветеранів 
є одним зі стратегічних напрямків соціальної під-
тримки ветеранів загалом, адже дозволяє розви-
вати малий та середній бізнес в Україні, частково 

зменшуючи навантаження на фінансування соці-
альної сфери. Украй необхідна розробка власних 
законодавчо врегульованих інструментів та стра-
тегій підтримки військовослужбовців, ветеранів 
АТО/ООО та членів їх сімей у сферах працевлаш-
тування та підприємництва, де в черговий раз наго-
лошуємо саме на необхідності сприяння розвитку 
соціального підприємництва як передумови реін-
теграції досліджуваної категорії громадян. Дер-
жава має ключову роль в контексті забезпечення 
ефективної державної політики, що спрямована 
на реалізацію всіх елементів системи реабіліта-
ції соціально-вразливих верств населення, у тому 
числі й військовослужбовців, ветеранів АТО/ООС 
та членів їх сімей. Її підтримка полягає у забез-
печенні здійснення інформаційно-дослідницької, 
медико-реабілітаційної та соціально-адаптаційної 
діяльності, а також фінансово-кредитній та подат-
ковій підтримці.

Подальші наукові пошуки в даному напрямку 
можуть бути перспективними, оскільки розвиток 
соціального підприємництва має великий пози-
тивний ефект, адже спрямований на вирішення 
соціальних проблем і дає можливість професійно 
самореалізуватися певним соціально-вразливим 
групам населення. Роль держави в контексті фор-
мування дієвої державної підтримки, вироблення 
та затвердження стратегій розвитку соціального 
підприємництва, яке є детермінантою реінтеграції 
саме військовослужбовців, ветеранів АТО/ООС 
та членів їх сімей, може бути предметом ґрунтовних 
наукових пошуків, оскільки матриця взаємодії клю-
чових стейкхолдерів розвитку соціального підпри-
ємництва може бути ефективною лише у випадку 
якісної синергії всіх її ключових партнерів.
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Petryk O.L. COMPONENT OF STATE ADMINISTRATION IN THE INTERACTION  
OF KEY STAKEHOLDERS IN THE DEVELOPMENT OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP  
AS DETERMINANT FOR REINTEGRATION OF MILITARY PERSONNEL, VETERANS  
OF THE ATO/JFO AND MEMBERS OF THEIR FAMILY

The article examines the public administration component in the matrix of interaction of key stakeholders 
in the development of social entrepreneurship as a prerequisite for the reintegration of military personnel, 
veterans of the ATO/JFO and their family members. Among the wide spectrum of directions of the system 
of rehabilitation measures aimed at improving the living standards of former military personnel, veterans 
of the ATO/JFO and their families, a special role within the scope of this scientific study was given to 
the professional rehabilitation of this category of citizens, which, in particular, is implemented by their 
realization of ideas of social entrepreneurship, which is seen as an effective resource for further reintegration 
into modern society. The need for a comprehensive approach to working with ex-servicemen, veterans 
of the ATO/JFO and their families, taking into account their needs and characteristics, which can become 
a catalyst for positive changes for all key players at the national and local levels, help rally efforts at the level 
of a state, local self-government and civil society has been confirmed.  The key role of the state in the context 
of ensuring an effective state policy aimed at the implementation of all elements of the system of rehabilitation 
of socially vulnerable segments of the population, including military personnel, veterans of the ATO/JFO 
and their families, has been outlined. The need to develop legally regulated tools and strategies to support 
the studied category of citizens in the fields of employment and entrepreneurship is highlighted, where once 
again the need to promote the development of social entrepreneurship as a prerequisite for their reintegration 
is emphasized. Taking into account the international experience of state support of the veteran community, 
several of its main directions have been noted: information and research, medical rehabilitation and social 
adaptation activities, as well as financial-credit and tax support.

Key words: professional recovery, reintegration, public administration, military personnel, veterans 
of the ATO/JFO and their family members, social entrepreneurship.
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КЛАСИФІКАЦІЯ МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
ВИЩОЮ ОСВІТОЮ

У статті досліджено питання класифікації механізмів публічного управління вищою осві-
тою. Виявлено, що на сьогоднішній день в літературних джерелах паралельно застосову-
ються терміни «механізм державного управління» та «механізм публічного управління», які 
взаємопов’язані між собою у наступному співвідношенні: перший термін є основою для другого. 
Встановлено, що наявними є різноманітні підходи стосовно виокремлення видів й відповідно 
формування класифікації механізмів публічного управління. На основі вивчення різних поглядів 
фахівців, здійснено систематизацію класифікаційних ознак механізмів публічного управління 
вищою освітою, а саме: за комплексністю; за функціональним призначенням; за рівнями дер-
жавного управління; за особливостями побудови механізми публічного адміністрування; за 
об’єктами управління; за суб’єктами державного управління. Додатково запропоновано виок-
ремлення наступних класифікаційних ознак механізмів публічного управління вищою освітою: 
за напрямами управління (механізм розвитку персоналу, який забезпечує реалізацію відповідної 
функції; механізм розвитку середовища, у котрому реалізується функція; механізм розвитку 
змісту діяльності із реалізації конкретної функції; механізм розвитку менеджменту/фінансу-
вання діяльності стосовно забезпечення конкретної функції; механізм оцінювання реалізації 
функції; механізм розвитку політики стосовно реалізації функції); за видом управління (меха-
нізми державного та недержавного управління); за способом реалізації (механізм публічного 
управління та публічного адміністрування); за функціями управління (планувальний; організа-
ційний; мотиваційний; контрольний; регулятивний; аналітичний); за способом забезпечення 
ефективності (механізм забезпечення сталого розвитку; механізм цифрової трансформації; 
механізм забезпечення ефективності державного управління; адаптивні механізми державного 
управління. Перспективою наступних досліджень є формування дослідження механізмів публіч-
ного управління вищою освітою, які забезпечують підвищення ефективності функціонування 
публічних інституцій зазначеної галузі та розробка моделей їх імплементації за сучасних умов 
невизначеності та перспективності застосування нових підходів до публічного управління

Ключові слова: механізми публічного управління, механізми публічного управління вищою 
освітою, публічне управління вищою освітою, публічне управління та адміністрування вищою 
освітою, класифікація механізмів публічного управління, класифікація механізмів державного 
управління.

Постановка проблеми. На сьогоднішній день 
під час реформування вищої освіти важливу роль 
потрібно відводити механізмам управлінського 
впливу, які у спрощеному вигляді характеризу-
ються як сукупність засобів та способів впливу 
суб’єкта владних повноважень на керований 
об’єкт. У цьому сенсі слід особливу увагу звер-
нути на категорію «механізм державного управ-
ління», яка має відігравати важливу роль у питан-
нях упорядкування та розвитку вищої освіти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед науковців, які присвятили свої наукові 
праці дослідженню механізмів державного 
управління, можна виокремити: О. Барило [1], 
Н. Волкова [2], В. Григорович [3], Ю. Древаль [4], 
Т. Лукіна, А. Шошова [5], Н. Нижник, С. Мосов 

[6], Л. Приходченко [7], Р. Рудніцька, О. Сидор-
чук [8], І. Семенець-Орлова [9], О. Федорчак [10], 
В. Шевченко [11] та ін. З практичної точки зору, 
механізм державного управління визначає про-
цеси управлінської діяльності органів держав-
ної влади у відповідній сфері. Однак, важливим 
є взаємозв’язок практичної й теоретичної скла-
дової задля одержання найбільш ефективного 
результату, через виокремлення відповідних його 
видів.

Мета статті. Слід зазначити, що трансформа-
ції, котрі можемо спостерігати у сфері публічного 
управління та адміністрування, в цілому, зумо-
вили зміни в моделях управління державним сек-
тором. Попри це, у теоретико-методичній й науко-
вій літературі відсутній уніфікований підхід до 
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виокремлення класифікаційних ознак механізмів 
публічного управління, що й визначає актуаль-
ність тематики дослідження.

Виклад основного матеріалу. У результаті 
проведеного емпіричного дослідження виявлено, 
що виокремлення механізмів дає змогу не тільки 
більш системніше розуміти особливості функ-
ціонування публічних органів влади, імплемен-
тації їхніх управлінських рішень та досягнення 
стратегічних й оперативних цілей, а й визначати 
перспективні напрями реформування зазначеного 
об’єкта. Також доцільно відмітити, що у цьому 
випадку мовиться про всесторонній опис і розу-
міння останнього [5, с. 87].

Вважаємо за необхідне зазначити, що на сьо-
годнішній день в літературних джерелах пара-
лельно застосовуються терміни «механізм дер-
жавного управління» та «механізм публічного 
управління», які взаємопов’язані між собою 
у наступному співвідношенні: перший термін 
є основою для другого.

Оскільки публічне управління передбачає вза-
ємодію державного, приватного та громадського 
сектору через державні, місцеві та громадські 
інституції задля задоволення інтересів і потреб 
суспільства. Тому доцільно виокремити термін 
«механізм публічного управління», під яким, 
пропонується нами, розуміти сукупність засобів, 
заходів, стимулів, інструментів, які реалізову-
ються публічними інституціями задля досягнення 
визначеної цілі.

У результаті проведеного емпіричного дослі-
дження, встановлено, що відсутнім є тракту-
вання терміну «механізм публічного управління 
вищою освітою», тому нами сформовано автор-
ське бачення цієї дефініції, а саме, що це сукуп-
ність засобів, заходів, стимулів, інструментів, які 
реалізовуються публічними інституціями  у сфері 
вищої освіти задля реалізації усіх функцій цієї 
галузі, досягнення визначених стратегічних 
цілей розвитку галузі через призму задоволення 
суспільних потреб та вимог в сучасних умовах 
невизначеності.

Таке тлумачення дефініції пов’язане із особ-
ливістю освітньої сфери і активним долучення 
до реалізації освітнього процесу та контролю за 
його якістю представників всіх трьох секторів 
(державного, приватного та громадського) через 
діяльність державних, місцевих та громадських 
інституцій, із виокремленням зацікавлених сторін 
(стейкхолдерів) освітнього процесу. Саме тому 
імплементація механізму публічного управління 
вищою освітою на сучасному етапі розвитку 

науки в питання публічного управління є більш 
актуальною й відповідною вимогам і викликам 
сьогодення, аніж застосування терміну «механізм 
державного управління», що обмежує можливості 
розвитку освітньої сфери.

Вивчення літературних джерел з дослідження 
публічного управління дало змогу встановити, що 
наявними є різноманітні підходи стосовно виок-
ремлення видів й відповідно формування класи-
фікації механізмів державного управління.

Значна кількість науковців у цілому виокрем-
люють наступні механізми державного управління: 
правовий, організаційний, фінансовий, кадровий, 
політичний, інформаційний, мотиваційний та інші.

Деякі дослідники [12] переконані, що для 
державного управління освітою притаманним 
є політичні, організаційні, правові, економічні 
та соціальні механізми. Інші ж переконані [13], 
що притаманний організаційно-комунікативний, 
нормативно-правовий, фінансовий та кадровий.

Для прикладу, дослідники В. Григорович [3] 
пропонує виокремлювати наступні види меха-
нізмів державного управління: організаційний, 
адміністративний, правовий, інформаційний 
та фінансовий. Автор переконаний, що з метою 
проведення аналізу і формування стратегії країни 
стосовно розвитку відповідної галузі, переліченим 
механізмам необхідно забезпечити взаємозв’язок, 
оскільки вони взаємопов’язані і повинні врахову-
вати відповідні суспільні потреби й можливості.

Також в літературі можна простежити про-
позицію класифікувати механізми державного 
управління на основі двох підходів: структурно-
організаційного і структурно-функціонального. 
Систематизацію таких підходів було здійснено 
дослідником Л. Приходченко [7, с. 271]. Струк-
турно-організаційний підхід передбачає орга-
нізацію й реалізацію державного управління за 
допомогою дослідження таких його важливих 
складових, як: об’єкти і суб’єкти управління; функ-
ції їх виконання; взаємозв’язок між суб’єктами 
та об’єктами управління тощо. Структурно-функ-
ціональний підхід має на меті, під час вивчення 
механізмів державного управління акцентувати 
увагу на сукупності функціональних складових, 
тобто функцій, які реалізуються державою.

Відмітимо, що дослідниця Н. Волкова під час 
висвітлення тематики ефективності державного 
управління освітою запропонувала визначати її із 
урахуванням таких чинників, як: фінансово-еконо-
мічні (передбачає врахування розвитку та конку-
рентоспроможності економіки, ресурсозабезпече-
ності освітньої сфери, пешочерговості бюджетної 
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політики) та організаційно-управлінські (враху-
вання адаптації та відповідності освітньої сфери 
вимогам ринку праці, суб’єкт-об’єктивні зв’язки, 
постійності стратегічних пріоритетів розвитку, 
політичної волі щодо розв’язання проблемних 
питань в освітній сфері). Крім цього, визнача-
ється імплементацією публічно зазначених стра-
тегічних й оперативних цілей, котрі задекларовані 
в нормативних документах [2, с. 65].

Переконані, що ефективність державного 
управління вищою освітою передбачає комплекс-
ний і системний підхід, що має на меті вироб-
лення державної політики у сфері вищої освіти, 
котра відповідатиме міжнародним вимогам 
й пріоритетам розвитку освітньої системи, вра-
ховуватиме вітчизняні суспільні характеристики, 
та забезпечуватиме злагоджену співпрацю від-
повідних органів публічної влади на основі реа-
лізації дієвих механізмів державного управління 
вищою освітою.

Більш деталізований підхід до виокремлення 
видів механізмів державного управління пропо-
нує вчений О. Федорчак, за переконанням котрого, 
в залежності від сутності проблем та способів їх 
розв’язання за допомогою відповідних державних 
механізмів управління, їх можна класифікувати на 
складні (комплексні) й ті, що включають кілька 
відокремлених механізмів [10].

Доцільно зазначити, що під комплексним 
механізмом державного управління розуміють 
сукупність наступних підвидів механізмів: еко-
номічний (механізми державного управління 
різними видами діяльності, зокрема податковою, 
грошово-валютною, кредитною, банківською, 
інвестиційною, інноваційною, страховою та ін.); 
мотиваційний (система командно-адміністра-
тивних та соціально-економічних стимулів, що 
сприяють підвищенню ефективності роботи спів-
робітників публічних інституцій); організаційний 
(передбачає виокремлення об’єктів й суб’єктів 
державного управління, цілі, завдання, функції, 
методи управління тощо); політичний (механізм, 
що сприяє створенню певного виду політики, 
зокрема, економічної, соціальної, фінансової, про-
мислової та ін.); правовий (передбачає такий вид 
забезпечення, як нормативно-правовий) [1, с. 67].

За переконаннями Шевченко В.М. [11], комп-
лексний механізм державного управління у сфері 
вищої освіти, повинен передбачати наступні види 
механізмів: правовий; організаційний; фінан-
совий; інформаційний. Дослідники Н.Нижник 
та С. Мосов [6, с. 113] переконані, що під комп-
лексним механізмом державного управління необ-

хідно розуміти сукупність економічного, мотива-
ційного, організаційного, політичного і правового 
механізмів.

Також встановлено, що, крім комплексного 
механізму державного управління, наявними 
є недержавні механізми управління, зокрема: 
бізнесовий, конфесіональний, партійний та ін. 
Однак, вказані механізми не вокремлюються в роз-
різі конкретних класифікаційних ознак.

Науковець О. Коротич пропонує виокрем-
лювати види механізмів державного управління 
в залежності від видів суб’єктів управління, 
зокрема в нашій країні механізми державного 
управління виконуються на наступних рівнях 
управління:

1) вищий рівень управління (Верховна Рада 
України, Президент України, Кабінет Міністрів 
України);

2) обласний рівень (обласні ради, обласні дер-
жавні адміністрації);

3) районний рівень (районні ради, районні 
державні адміністрації);

4) місцевий рівень (міські, селищні, сільські 
ради) [14, с. 36].

В залежності від особливостей побудови 
механізми публічного адміністрування розподі-
ляються на цільовий механізм публічного адмі-
ністрування (направлені на досягнення вста-
новленої цілі, мети), механізм функціонування 
підсистеми публічного адміністрування на різно-
манітних етапах розвитку суспільства та механізм 
реалізації процесу публічного адміністрування 
відповідними органами влади і певними посадо-
вими особами.

Дослідник Шевченко В.М. пропонує класи-
фікувати механізми державного управління за 
такими ознаками:

1) за функціональним призначенням дослідник 
Шевченко В.М., виділяє економічно-фінансові, 
інформаційно-аналітичні; організаційно-управлін-
ські; соціально-політичні; правові; контрольні;

2) залежно від суб’єктів управління виділя-
ють механізми державного управління: на рівні 
органів законодавчої влади; на рівні Президента; 
на рівні органів виконавчої влади; на рівні орга-
нів судової влади; на рівні органів місцевого 
самоврядування;

3) залежно від об’єкта управління виокрем-
люють механізми: загальнодержавні, регіональні, 
галузеві, територіальних громад, підприємств 
та організацій [11].

У своїй науковій праці Л. Паращенко резю-
мує, що система державного управління повинна 
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передбачати наступні механізми: механізм роз-
витку персоналу, який забезпечує реалізацію від-
повідної функції; механізм розвитку середовища, 
у котрому реалізується функція; механізм роз-
витку змісту діяльності із реалізації конкретної 
функції; механізм розвитку менеджменту/фінан-
сування діяльності стосовно забезпечення кон-
кретної функції; механізм оцінювання реалізації 
функції; механізм розвитку політики стосовно 
реалізації функції [15, с. 56]. Вважаємо, що зазна-
чений перелік механізмів є актуальним і відобра-
жає напрями управління, тому нами запропоно-
вано вищенаведені види механізмів класифікувати 
за цією ознакою.

Дослідниця Л.Паращенко аргументує, що для 
освітньої галузі важливими є наступні механізми: 

педагогічного персоналу; розвитку навчального 
середовища (інфраструктури); розвитку контин-
генту; менеджменту / фінансування освіти; ціле-
визначення та освітньої політики; оцінювання 
і моніторингу освіти [15, с. 56].

На основі вивчення різних поглядів фахівців 
у сфері публічного управління стосовно видів 
механізмів державного та публічного управління, 
нами здійснено систематизацію класифікаційних 
ознак та представлено у вигляді табл. 1.

Варто відмітити, що систематизована класи-
фікація видів механізмів публічного управління 
має в собі класифікаційні ознаки механізмів дер-
жавного управління, які є складовою механізмів 
публічного управління.

Таким чином, внаслідок проведеного емпірич-

Таблиця 1
Класифікація механізмів публічного управління

Класифікаційна 
ознака Види механізмів

1 2

За комплексністю – комплексні;
– включають кілька відокремлених механізмів

За функціональним 
призначенням

- економічний;
– організаційний;
– політичний;
– правовий;
– мотиваційний;
– кадровий;
– інформаційний (інформаційно-аналітичний);
– комунікаційний 

За рівнями держав-
ного управління

– вищий рівень управління (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів 
України);
– обласний рівень (обласні ради, обласні державні адміністрації);
– районний рівень (районні ради, районні державні адміністрації);
– місцевий рівень (міські, селищні, сільські ради)

За особливостями 
побудови меха-
нізми публічного 
адміністрування

 цільовий механізм публічного адміністрування, механізм функціонування підсистеми публічного 
адміністрування на різноманітних етапах розвитку суспільства та механізм реалізації процесу 
публічного адміністрування відповідними органами влади і певними посадовими особами

За об’єктами управ-
ління

загальнодержавні, регіональні, галузеві, територіальних громад, підприємств та організацій.

За суб’єктами 
державного управ-
ління

– на рівні органів законодавчої влади;
– на рівні Президента;
– на рівні органів виконавчої влади;
– на рівні органів судової влади;
– на рівні органів місцевого самоврядування.

За напрямами 
управління *

– механізм розвитку персоналу, який забезпечує реалізацію відповідної функції;
– механізм розвитку середовища, у котрому реалізується функція;
– механізм розвитку змісту діяльності із реалізації конкретної функції;
– механізм розвитку менеджменту/фінансування діяльності стосовно забезпечення конкретної 
функції;
– механізм оцінювання реалізації функції;
– механізм розвитку політики стосовно реалізації функції

За видом управ-
ління **

– механізми державного управління;
– недержавні механізми управління (бізнесовий, конфесіональний, партійний та ін.) 
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ного дослідження, вважаємо за доцільне виокре-
мити наступні механізми публічного управління 
вищою освітою за класифікаційною ознакою 
«за функціональним призначенням»: економіч-
ний; мотиваційний; організаційний; політичний; 
правовий; політичний; кадровий; інформацій-
ний (інформаційно-аналітичний); комунікацій-
ний. З-поміж поширених механізмів, вважаємо 
за доцільне звернути увагу на виокремлений 
нами комунікаційний механізм публічного управ-
ління вищою освітою, котрий має передбачати 
сукупність засобів, способів, інструментів, які 
формують комунікації не тільки між суб’єктами 
та об’єктами управління, але й із зацікавленими 
сторонами (стейкхолдерами), які долучені до про-
цесу управління, контролю за ефективністю діяль-
ності та впливають на результативність публічних 
інституцій).

З-поміж визначених класифікаційних ознак, 
нами запропоновано виокремити ознаку «за 
видом управління», в межах якої виділяти меха-
нізми державного управління; недержавні меха-
нізми управління. Така класифікаційна ознака дає 
змогу більш чіткіше розуміти сутність механізмів 
публічного управління, що передбачає взаємодію 
державного, приватного й громадського сектору 
через діяльність державних, місцевих та громад-
ських інституцій.

Дослідники М. І. Іщенко, Є. В. Міщук, А. С. Кос-
тенко обґрунтовують, що оскільки публічне управ-
ління не є тотожним до терміну публічне адміні-
стрування, тому доцільно розрізняти механізм 
публічного управління (під яким запропоновано 
розуміти «способи реалізації публічної влади 
для досягнення стратегічних цілей») та механізм 
публічного адміністрування (під яким запропо-
новано розуміти «способи об’єктно-суб’єктної 

взаємодії як всередині публічної адміністрації, 
так і з її зовнішнім оточенням» пропонується до 
механізмів публічного управління відносити еко-
номічні, правові, комбіновані, а до механізмів 
публічного адміністрування – адміністративні, 
організаційні, комбіновані [16, с. 161].

З урахуванням наявності поглядів дослідни-
ків щодо існування мотиваційного, контрольного, 
організаційного механізмів управління, нами 
запропоновано застосовувати також до них кла-
сифікаційну ознаку «За функціями управління 
(менеджменту)» і виокремлювати в межах неї такі 
механізми, як: планувальний (котрий передбачає 
механізми стратегічного планування, тактичного 
планування, оперативного планування); організа-
ційний; мотиваційний; контрольний (сукупність 
засобів, заходів, інструментів для здійснення 
контролю за об’єктом управління); регулятивний 
(сукупність засобів, заходів, інструментів націле-
них на усунення відхилень в керованій системі); 
аналітичний (передбачає наявність механізмів 
стратегічного аналізу, інформаційно-аналітич-
ного). Такий підхід дасть змогу більш структуро-
ваніше підходити до формування механізмів на 
основі реалізації усіх функцій управління і цим 
самим забезпечить більш ефективне управління 
сферою вищої освіти, що побудоване з урахуван-
ням концепції «Нове публічне управління» (“New 
public management”).

Також нами запропоновано ще одну класи-
фікаційну ознаку «за способом забезпечення 
ефективності», згідно якої нами виокремлено 
наступні механізми публічного управління: меха-
нізм забезпечення сталого розвитку (передбачає 
необхідність дотримання цілей сталого розвитку 
задля досягнення відповідного результату діяль-
ності у довгостроковій перспективі); механізм  

1 2
За способом реалі-
зації**

– механізм публічного управління;
– механізм публічного адміністрування

За функціями 
управління 
(менеджменту)**

– планувальний (стратегічного планування, тактичного планування, оперативного планування);
– організаційний;
– мотиваційний;
– контрольний;
– регулятивний;
– аналітичний (стратегічного аналізу, інформаційно-аналітичний)

За способом забез-
печення ефектив-
ності**

– механізм забезпечення сталого розвитку;
– механізм цифрової трансформації;
– механізм забезпечення ефективності державного управління;
– адаптивні механізми державного управління

Примітки: * – назва класифікаційної ознаки запропонована автором; ** – класифікаційна ознака і виокремлення видів 
механізмів запропоновано автором.
Джерело: складено автором

Закінчення таблиці 1



51

Механізми публічного управління

цифрової трансформації (сукупність засобів, 
заходів, інструментів, які дають змогу підви-
щити ефективність управлінського процесу, через 
застосування інноваційних цифрових техноло-
гій); механізм забезпечення ефективності держав-
ного управління (сукупність засобів, заходів, сти-
мулів, інструментів, які націлені на підвищення 
ефективності державного управління); адаптивні 
механізми державного управління (сукупність 
засобів, заходів, стимулів, інструментів, які через 
призму використовуваних концепцій (збалансо-
ваності, інноваційності, сталості, динамічності, 
тощо) адаптовуються й застосовуються для під-
вищення ефективності управлінської діяльності 
й досягнення визначений цілей.

Резюмуючи, вважаємо за доцільне відмітити, 
що структура механізму публічного управління 
передбачає наявність організаційного, правового, 
економічного, мотиваційного, кадрового та інфор-
маційного компонентів, сукупність котрих відоб-
ражає усі суттєві складові функціонування сис-
теми публічного управління, що передбачає 
взаємозв’язок державного, приватного й грома-
дянського сектору через діяльність державних, 
місцевих та громадських інституцій, зокрема, 
у частині: реалізації функцій (організаційний), 
дотримання чинного законодавства та норматив-
них приписів (правовий), забезпечення ефектив-

ності (економічний), наявність стимулів (моти-
ваційний), наявність кваліфікованого персоналу 
(кадровий), можливості функціонування (інфор-
маційний) та налагодження комунікативного 
взаємозв’язку між усіма зацікавленим сторонами 
управлінського процесу (комунікаційний).

Висновки. Таким чином, у результаті проведе-
ного дослідження встановлено, що на сьогодніш-
ній день наявні в Україні механізми (а саме, еко-
номічний, політичний, правовий, організаційний, 
мотиваційний, кадровий та ін.) публічного управ-
ління вищою освітою не відповідають суспільним 
запитам у загальному і не забезпечують досяг-
нення ефективного публічного управління вищою 
освітою, що в стратегічній перспективі матиме 
негативні прояви для забезпечення суспільного 
розвитку нашої країни. Виявлена ситуація потре-
бує вдосконалення механізмів та пошуку шляхів 
більш ефективного їх застосування для системи 
вищої освіти.

Перспективою наступних досліджень є форму-
вання дослідження механізмів публічного управ-
ління вищою освітою, які забезпечують підви-
щення ефективності функціонування публічних 
інституцій зазначеної галузі та розробка моделей 
їх імплементації за сучасних умов невизначеності 
та перспективності застосування нових підходів 
до публічного управління.
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Piatnychuk I.D. CLASSIFICATION OF MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION  
OF HIGHER EDUCATION

The article examines the issue of classification of mechanisms of public management of higher education. 
It was found that the terms “mechanism of state administration” and “mechanism of public administration” 
are used in parallel in literary sources today, which are interconnected in the following relationship: the first 
term is the basis for the second. It has been established that there are various approaches to distinguishing 
types and, accordingly, forming a classification of public management mechanisms. On the basis of the study 
of different views of specialists, a systematization of the classification features of mechanisms of public 
management of higher education was carried out, namely: by complexity; by functional purpose; by levels 
of state administration; according to the construction features of public administration mechanisms; by 
management objects; by subjects of state administration. In addition, the following classification features 
of the mechanisms of public management of higher education are proposed to be distinguished: by direction 
of management (mechanism of personnel development, which ensures the implementation of the corresponding 
function; mechanism of development of the environment in which the function is implemented; mechanism 
of development of the content of activities for the implementation of a specific function; mechanism of development 
of management/financing of activities regarding the provision of a specific function; the mechanism for 
evaluating the implementation of the function; the mechanism for the development of policy regarding 
the implementation of the function); by type of management (state and non-state management mechanisms); 
according to the method of implementation (mechanism of public management and public administration);  
by management functions (planning; organizational; motivational; control; regulatory; analytical);  
by the method of ensuring efficiency (mechanism of ensuring sustainable development; mechanism of digital 
transformation; mechanism of ensuring efficiency of public administration; adaptive mechanisms of public 
administration.

The perspective of the following studies is the formation of a study of the mechanisms of public management 
of higher education, which ensure an increase in the efficiency of the functioning of public institutions 
of the specified field and the development of models of their implementation under modern conditions 
of uncertainty and the prospects of applying new approaches to public management.

Key words: mechanisms of public management, mechanisms of public management of higher education, 
public management of higher education, public management and administration of higher education, 
classification of mechanisms of public management, classification of mechanisms of state management.
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ТРАНСРЕГІОНАЛЬНА СПІВПРАЦЯ: ПОРЯДОК ДЕННИЙ  
ТА ПРЕДМЕТИ ВІДАННЯ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Розглянуто регіональну політика та міжнародну співпрацю, які виступають елементами 
державної політики у багатьох пострадянських державах. Вивчено особливості традицій-
них підходів до координування і контролю щодо транскордонної співпраці та причини їх домі-
нування. Встановлено ознаки європейської інтеграції як важливого завдання з адаптації до 
світових та європейських норм транскордонної/трансрегіональної співпраці. З’ясовано спе-
цифіку пошуку державою гнучкої моделі координації та стимулювання регіональної співпраці 
на сучасному етапі. У статті застосовуються фахові методологічні інструменти сучас-
них наук публічного управління. Виявлено, що відчувається зростання цікавості до України 
та щире бажання надати їй допомогу з боку міжнародної спільноти. Розкрито залежність 
стратегії трансрегіональної співпраці від усвідомлення небезпеки, готовності їй запобі-
гати та зовнішніх умов, які визначають її актуальність. Доведено необхідність поширення 
прикладів усвідомлення політичними лідерами необхідності консенсусного бачення проблем 
та перспектив трансрегіональної співпраці. З’ясовано потребу перегляду змісту та перспек-
тив трансрегіональної співпраці за умов глобалізації та технологічної революції. Приділено 
увагу ефективності перетворення публічного менеджменту трансрегіональної співпраці на 
ефективний командний механізм. З’ясовано значення новітнього змісту трансрегіональних 
контактів, які надають більш вигідні пропозиції співпраці. Встановлено, що середовище віль-
ного циркулювання нових ідей та підходів формується як наслідок інноваційно – технологіч-
ної революції. Доведено, що досвід конкретних регіонів світу свідчить, що участь політичної 
співпраці зовсім не означає інтенсифікації економічних відносин та реалізації проєктів. Вста-
новлено, що приклад туризму засвідчує, що трансрегіональна співпраця може бути орієнто-
вана на конкретний регіон. Розкрито актуалізацію кластерного підхіду стосовно питання 
організаційної та інституційної спроможності держав та конкретних регіонів, а також 
щодо розвитку інфраструктури певних галузей. З’ясовано, що на сучасному етапі однією із 
форм урядового піклування трансрегіональною співпрацею виступає патронат голів дер-
жави. Доведено, що євроінтеграція виступає постійно діючим чинником інтересу України до 
трансрегіональної співпраці. Зроблено висновок про завдання щодо усвідомлення потреб кон-
кретних регіонів та спроможності локальних громад і регіональної публічної влади подавати 
заявки на трансрегіональну допомогу та взаємовигідний економічний обмін.

Ключові слова: трансрегіоналізм, порядок денний, економічна ефективність, децентралі-
зація, адаптація, управлінська ініціатива.

Постановка проблеми. Створення дієвих 
механізмів стимулювання регіонального співро-
бітництва вимагає переформулювання завдань 
та визначення нових ефективних механізмів 
досягнення проміжних та кінцевих цілей. Регіо-
нальна політика та міжнародна співпраця іноді 
виступають протилежними елементами держав-
ної політики в багатьох пострадянських державах. 
Попри істотні зміни, які вже відбулися в період 
глобалізації, традиційні підходи до координу-
вання і контролю щодо транскордонної співпраці 
з нею продовжують домінувати.

Для сучасної України в контексті європейської 
інтеграції важливим завданням є адаптація до 

світових та європейських норм транскордонної/
трансрегіональної співпраці. Ця адаптація має 
здійснюватися з урахуванням небезпеки та викли-
ків, спричинених російською агресією. Ідеться як 
про посилення контролю за рухом ресурсів гро-
мадян, так і про зняття штучних бар’єрів та відо-
мчих суперечностей у відносинах між зацікав-
леними сторонами. Отже, українська держава на 
сучасному етапі шукає гнучку модель координації 
та стимулювання регіональної співпраці. Це вима-
гає ідентифікації змісту цієї діяльності та основ-
них потреб територій, які будуть залучені до неї.

Прогнозування рівня транснаціональної спів-
праці істотно ускладнюється реаліями війни 
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росії проти України. Разом з цим, відчувається 
зростання цікавості до України та щире бажання 
надати допомогу нашій державі з боку міжнарод-
ної спільноти. Ці чинники та «налаштування» 
громадської думки повинні бути ефективно вико-
ристані в сучасних умовах.

Аналіз останніх публікацій. Основні вектори 
еволюції сучасної трансрегіональної співпраці 
вивчає потужна група знаних українських вчених. 
Т. Бутенко здійснює оцінку міжрегіональної еко-
номічної інтеграції в Україні [1], Т. Гордєєва роз-
глядає міжнародні торговельні суперечки у сучас-
ній регулятивній парадигмі [2], Є. Іванов вивчає 
мегарегіональні торговельні угоди, їх основні 
положення та потенційний вплив на глобальну 
торгівлю [7], Н. Калюжна надає увагу міждер-
жавним торговельним конфліктам як уособленню 
політики непротекціонізму [8], В. Панченко 
та Н. Резнікова аналізують нову норму світової 
економіки як середовище становлення неопротек-
ціонізму [11]. Поряд з цим, істотним завданням 
сучасної науки залишається встановлення змісту 
порядку денного регулювання сучасної трансрегі-
ональної співпраці.

Метою статті є з’ясування порядку денного 
сучасної транснаціональної співпраці. Завданням 
статті є виявлення особливостей адаптації публіч-
ного врядування до нових параметрів трансрегіо-
нального співробітництва.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Порядок денний трансрегіональної співпраці 
включає не лише перспективи розширення кон-
тактів між територіями різних країн, але й ризики, 
відповідно до яких публічне управління має фор-
мувати стратегії реагування. Ця стратегія зале-
жить від усвідомлення небезпеки, готовності 
їй запобігати та зовнішніх умов, які визначають 
її актуальність. Серед таких викликів провідне 
місце посідає транскордонна злочинність. Згідно 
з українським дослідником Д. Чувиріним, «дина-
міка процесу глобалізації, зокрема зменшення 
бар’єрів на шляхах руху вантажів та основних 
пасажиропотоків, міжнародних фінансових опе-
рацій, дозволили транскордонній злочинності 
розширити діапазон своїх інтересів та діяти за 
межами традиційних кордонів, використовуючи 
нові можливості для швидкого переміщення своєї 
діяльності в різні регіони світу. Основні (за родом 
діяльності) міжнародні злочинні організації стали 
глобальнішими. Одночасно, більшість місцевих 
кримінальних груп розширили свою діяльність 
за межі держав, створюючи загально-регіональні 
загрози» [13, c. 70].

Подолання комплексу проблем в рамках між-
народної співпраці визначає наявність конкрет-
них схем та структур, які забезпечують постійні 
контакти на рівні урядів. Наявність організацій 
міждержавної співпраці в конкретних регіонах 
світу є прикладом усвідомлення політичними 
лідерами необхідності консенсусного бачення 
проблем та перспектив трансрегіональної спів-
праці. С. Шергін справедливо наголошує, що «у 
рамках Європейського Союзу діють двосторонні 
контакти з багатьма учасниками АСЄМ, зокрема 
з країнами АСЕАН, Китаєм, Японією, Індією, 
Кореєю та росією. Окремі держави, наприклад, 
Південна Корея, мають аналогічні механізми дво-
сторонньої співпраці з Асоціацією і водночас із 
провідними гравцями ЄС, який є для неї основним 
іноземним інвестором. Головна перевага АСЄМ 
полягає в тому, що дві частини цієї організації – 
ЄС і АСЕАН, розвиваючи економічну інтеграцію 
на власних теренах, сприяють розвиткові міжрегі-
ональної інтеграції в Азії та Європі. Особливо це 
стосується інтеграції за формулою АСЕАН+3 (Япо-
нія, Китай, Південна Корея)» [14, c. 33].

Порядок денний трансрегіональної співпраці 
на початковому етапі формується на основі про-
цедур та правил, які визначали контакти в мину-
лому. Однак в умовах глобалізації та техноло-
гічної революції існує потреба перегляду змісту 
та перспектив трансрегіональної співпраці. 
В. Єсіна слушно вважає, що «розвиток міжрегі-
ональних взаємодій більшою мірою відноситься 
до компетенції практичної діяльності самих регіо-
нів. Прямий зв’язок регіонів між собою за умови 
орієнтації на законодавчі положення й основи 
державної політики, на наш погляд, може забез-
печити більш корисні результати в реальному часі 
виконання завдань і зобов’язань, що несуть вза-
ємовигоду регіонам-учасникам» [5].

Інноваційність виступає одним з ключових прі-
оритетів удосконалення трансрегіональної спів-
праці. Що більш новітній зміст несуть контакти, 
то більш вигідним виступає пропозиція співпраці. 
Її перспективи визначаються початковим техно-
логічним рівнем партнерів. На думку В. Єсіної, 
«розробки стратегій розвитку на регіональному 
рівні та врахування зростаючої ролі міжрегіональ-
них взаємодій в активації інноваційного процесу 
в Україні, концентрують увагу на трьох складових 
регіональної політики, а саме: оцінці інновацій-
ного потенціалу, проектуванні стратегічних про-
грам і реформуванні механізмів їх реалізації» [5].

Актуальними аспектами порядку денного транс-
регіональної співпраці слід вважати креативність 
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та неординарність підходів до збільшення обся-
гів співпраці. Середовище вільного циркулювання 
нових ідей та підходів формується як наслідок інно-
ваційно-технологічної революції. Згідно з аналізом 
практичної діяльності регіонів щодо розробки пер-
спектив інноваційного розвитку, здійсненого В. Єсі-
ною, «виявлено значні недоліки в цій роботі, серед 
яких – несистемність, неоригінальність (відсутність 
специфіки своєї стратегічної лінії), незавершеність 
розробок. Для їх подолання запропоновано нові 
типи моделей розвитку, що базуються на постійній 
практиці ведення робіт щодо управління інновацій-
ним процесом в кожному регіоні» [5].

Аналіз ефективності міжрегіональної еконо-
мічної діяльності сучасної України призводить 
до висновків про консервативність вузького гео-
графічного розподілу трансрегіональних ініціа-
тив. Приклади конкретних регіонів світу свідчать, 
що участь політичної співпраці зовсім не означає 
інтенсифікації економічних відносин та реаліза-
ції проєктів. Ю. Присяжнюк вважає за можливе 
поширити висновки про тенденції економічних 
зв’язків між Україною і країнами Центральної 
та Східної Європи. «Розглядаючи регіони цих 
країн як їхні частини, на міжрегіональну спів-
працю. Через брак необхідної для аналізу ста-
тистичної інформації про економічні зв’язки між 
регіонами країн Центральної та Східної Європи 
та України, методом перенесення знань про ціле 
на його частини», вказує науковець [12, c. 249].

Крім географічно-просторового підходу до 
визначення актуального порядку денного трансрегі-
ональної співпраці є важливим галузевий принцип. 
Приклад туризму засвідчує, що трансрегіональна 
співпраця може бути орієнтована на конкрет-
ний регіон. Метою співпраці, зокрема, виступає 
інтенсифікація експлуатації туристичних послуг. 
Ю. Леонт’єва та Н. Влащенко справедливо роблять 
висновок, що «чинники, які впливають на розвиток 
туризму, є важливими для формування механізму 
управління і розвитку дослідженого явища, однак 
вони не будуть враховуватися в процесі виконання 
міжрегіональної кластеризації. Також вважаємо, 
доцільним розширити групу показників підсистеми 
«підприємство» за допомогою введення показників 
обсягу наданих послуг, які пропонується виділити 
додатковою аналітичною групою» [10, c. 178].

Пошук нових організаційних форм галузе-
вої співпраці між регіонами визначається необ-
хідністю раціонального використання ресурсів 
та механізмів прийняття рішень. Кластерний під-
хід актуалізує питання організаційної та інсти-
туційної спроможності держав та конкретних 

регіонів щодо розвитку інфраструктури певних 
галузей. Ю. Леонт’єва та Н. Влащенко визнача-
ють «принципові контури туристських кластерів, 
до яких відносять єдину систему стратегічного 
управління, налагодженість виробничих зв’язків 
і стабільність грошових потоків, корпоративну 
відповідальність і гнучкий механізм управління 
прибутком та інвестиціями. Як нова організаційна 
структура туристський кластер формує свою нор-
мативно-правову базу внутрішніх відносин (ціни, 
об’єкти постачань, квоти та ін.), налагоджує 
управлінський облік, створює резервні фонди, 
тобто освоює мобільну й оперативну технологію 
ефективної діяльності кластера» [10, c. 183].

Кейси горизонтальної співпраці між прикор-
донними регіонами виступають важливим чин-
ником оптимізації порядку денного взаємодій між 
економічними акторами та установами. Разом 
з цим, важливого значення набуває також полі-
тична діяльність центральних урядів та їх заці-
кавленість у конкретних міжрегіональних проек-
тах. На сучасному етапі однією із форм урядового 
піклування трансрегіональною співпрацею висту-
пає патронат голів держави. Як вважають Л. Лева-
шова та Н. Савіна, «у контексті розвитку міжрегіо-
нального співробітництва, надзвичайно важливим 
заходом залишається Конференція голів обласних 
державних адміністрацій, обласних рад України 
та воєвод і маршалків воєводств Республіки 
Польща, яка відбувається в рамках Економічного 
форуму «Україна-Польща» під патронатом та за 
участі президентів України та Польщі» [9, c. 77].

Мотивація до модернізації трансрегіональної 
співпраці підживлюється не лише з центрального 
рівня, але й з рівня локальних громад. Локаль-
ний порядок денний може стимулювати транс-
регіональну співпрацю на основі впровадження 
проєктів місцевого розвитку. На думку Л. Лева-
шової та Н. Савіної, «системна і сконсолідована 
політика щодо розвитку транскордонного співро-
бітництва в значній мірі дозволяє успішно вирі-
шувати локальні проблеми, максимально вико-
ристовуючи національний потенціал і поступово 
згладжувати рецидиви периферійності у соці-
альноекономічному розвитку окремих територі-
ально-адміністративних одиниць» [9, c. 78].

Географічна локалізація конкретних еконо-
мічних ініціатив з’являється як наслідок стра-
тегічних прагнень конкретних держав. У цьому 
контексті євроінтеграція виступає постійно дію-
чим чинником інтересу України до трансрегіо-
нальної співпраці. Це тло для конкретних форм  
організації міжрегіональних взаємодії. Згідно 
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з Л. Левашовою та Н. Савіною, «основною орга-
нізаційною формою транскордонного співробіт-
ництва є єврорегіони, практика функціонування 
яких в останні роки показала свою ефективність 
у справі ліквідації бар’єрів для вільного руху 
людей, товарів, послуг, капіталів» [9, c. 78].

Обрання оптимальної форми регіональної спів-
праці дозволяє задовольнити інтереси всіх сторін 
та побудувати відносини на довгий термін. При 
цьому сучасні міжнародні економічні об’єднання 
пропонують власні оптимальні форми для співпраці 
та подальшого розвитку. На це, зокрема, вказує досвід 
функціонування Міжрегіональної Асоціації «Карпат-
ський єврорегіон» – найбільшого з усіх нині існуючих 
єврорегіонів, який об’єднує прикордоння п’яти країн: 
України, Польщі, Словаччини, Угорщини та Румунії. 
З боку України до Асоціації входять Закарпатська, 
Івано-Франківська, Львівська, Чернівецька області, 
з боку Польщі – Підкарпатське та Малопольське 
(лише одна ґміна Ропа) воєводства [9, c. 79].

Важливим елементом порядку денного рефор-
мування трансрегіональної співпраці слід вважати 
переформатування відносин між регіонами всере-
дині конкретних держав. Приклад сучасної України 
дозволяє говорити про поступове подолання архаїч-
них практик взаємодії між економічними системами 
регіонів. Згідно з І. Заблодською та Є. Ахромкіним, 
«домінування протягом тривалого періоду поста-
чальницько-збутових економічних відносин між 
регіонами зумовило формування в основному тор-
гових зв’язків як найпростішої форми міжрегіональ-
ного короткострокового співробітництва обмина-
ючи проблеми спільного використання природних, 
особливо води. Активізація міжрегіонального спів-
робітництва у довгостроковому періоді, передбачає 
формування та реалізацію стратегій й програм між-
регіонального (транскордонного) співробітництва, 
які мають завбачувати використання новітніх орга-
нізаційних форм і визначити основні завдання їх 
функціонування» [6, c. 24].

Порядок денний трансрегіональної співпраці 
включає коло питань, які стосуються конкрет-
них предметів відання інститутів публічної влади 
та місцевого самоврядування. Важливим елемен-
том еволюції цих відносин є розширення кіль-
кості стейкхолдерів трансрегіональної співпраці 
та державної регіональної політики. Як ствер-
джують І. Заблодська та Є. Ахромкін, «особливе 
місце у сучасних організаційних формах міжре-
гіонального співробітництва займають євроре-

гіони. Сьогодні це одна з найбільш поширених 
форм розвитку трансграничної співпраці в ЄС 
та вирішення проблем раціонального викорис-
тання спільних природних ресурсів (особливо 
водних). Значного імпульсу транскордонному 
співробітництву надасть інформаційна підтримка 
цього процесу, яка має бути сформована у від-
повідну інформаційну інфраструктуру, розвиток 
якої обумовлений слабкістю зв’язків між регіо-
нами-учасницями євро регіонів»[6, с. 24].

Таким чином, порядок денний регіональної 
співпраці в сучасний період складається з про-
цедурних та інституційних засад, а також векторів 
економічного і суспільно-політичного розвитку. 
Подолання інерції бюрократичної структури 
та директивного урядування має забезпечити 
комплексний розвиток міжрегіональних контак-
тів, а також надати можливість визначати кон-
кретні цілі й плани співпраці.

Висновки. Таким чином, параметри трансрегі-
ональної співпраці на сучасному етапі формуються 
на основі потреб відновленням глобальної еконо-
міки після Covid-19. Також світові економічні лідери 
намагаються перебудувати механізми світової еко-
номіки внаслідок відповідно до кризових елементів 
і явищ, які виникли внаслідок російської агресії. 
У зв’язку з цим трансрегіональна співпраця набуває 
вимірів міждержавної взаємодопомоги, ресурсного 
забезпечення, подолання наслідків кризи. Поряд 
з цим, Україна має будувати власний профіль еконо-
мічної співпраці. Ідеться про диверсифікацію дже-
рел енергетичного забезпечення та інших товарів 
і послуг, гнучкість підходу до стимулювання транс-
регіонального співробітництва.

Завдання трансформації підходів публічного вря-
дування полягає в усвідомленні потреб конкретних 
регіонів та спроможності локальних громад і регіо-
нальної публічної влади своєчасно подавати заявки 
на допомогу та взаємовигідний економічний обмін. 
Зазначені дії та процеси вимагають інформаційно-
аналітичної діяльності та компетентності відповідних 
установ і структур. Бажаними проєктами в цьому кон-
тексті є формування електронної бази потреб регіонів 
для її трансляціі на трансрегіональний і міждержавний 
рівень. Успіх трансрегіональної співпраці буде зале-
жати від ініціативності та динамічності центрів прий-
няття рішень й управлінських структур. Підвищення 
інституційної спроможності публічної влади в контек-
сті трансрегіональної співпраці вимагає подальшого 
дослідження тематики, порушеної в даній статті.
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Shcherbak V.M. TRANS-REGIONAL COOPERATION: THE AGENDA AND SUBJECTS  
OF RESPONSIBILITY IN MODERN CONDITIONS

Regional policy and international cooperation, which are elements of state policy in many post-Soviet states, 
are considered. Peculiarities of traditional approaches to coordination and control of cross-border cooperation 
and the reasons for their dominance are studied. Signs of European integration as an important task of adaptation 
to global and European norms of cross-border/transregional cooperation have been established. The specificity 
of the state’s search for a flexible model of coordination and stimulation of regional cooperation at the current stage 
has been clarified. The article uses professional methodological tools of modern public administration sciences. It was 
revealed that there is a growing interest in Ukraine and a sincere desire to provide assistance to our state on the part 
of the international community. The dependence of the strategy of transregional cooperation on awareness of danger, 
readiness to prevent it and external conditions that determine its relevance is revealed. The need to spread examples 
of awareness by political leaders of the need for a consensus vision of the problems and prospects of transregional 
cooperation is proven. The need to review the content and prospects of transregional cooperation under the conditions 
of globalization and technological revolution has been clarified. Attention is paid to the effectiveness of the transformation 
of public management of transregional cooperation into an effective team mechanism. The meaning of the latest 
content of transregional contacts, which provide more profitable offers for cooperation, is clarified. It is established that 
the environment of free circulation of new ideas and approaches is formed as a result of the innovation and technological 
revolution. It has been proven that the experience of specific regions of the world show that the participation of political 
cooperation does not at all mean the intensification of economic relations and the implementation of projects. It was 
established that the example of tourism proves that transregional cooperation can be focused on a specific region. 
The actualization of the cluster approach regarding the issue of organizational and institutional capacity of states 
and specific regions, as well as regarding the development of the infrastructure of certain industries, has been revealed. 
It was found that at the current stage, patronage of the heads of state is one of the forms of governmental patronage 
of transregional cooperation. It has been proven that European integration acts as a permanent factor of Ukraine’s 
interest in transregional cooperation. A conclusion was made about the task of understanding the needs of specific 
regions and the ability of local communities and regional public authorities to submit applications for transregional 
aid and mutually beneficial economic exchange.

Key words: transregionalism, agenda, economic efficiency, decentralization, adaptation, managerial 
initiative.
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ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОГО СЛУЖБОВЦЯ  
ЯК СУБ’ЄКТА ПУБЛІЧНО-СЛУЖБОВИХ ВІДНОСИН  
В ПРОЦЕСІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

Автором досліджено сутність та важливість інституціонального впливу на роль публіч-
них службовців у сучасному державному управлінні. Зазначено, що інституціоналізація 
формує не тільки принципи взаємодії в адміністративному оточенні, але також впливає 
на ключові аспекти ефективності, легітимності та стабільності державного управління. 
Розуміння важливості інституціоналізації та реалізації публічної влади в сучасному суспіль-
стві вимагає вивчення різноманітних теорій, які розкривають ключові аспекти цих понять. 
В статті подана таблиця, що містить короткий аналіз основних теорій, пов’язаних із зазна-
ченими поняттями, та їхнє застосування в публічної влади. Отже, розгляд ролі інституцій 
у формуванні публічного службовця дозволяє визначити ключові аспекти, які сприяють його 
компетентності, незалежності та ефективності в процесі виконання обов’язків на користь 
громадян та суспільства. Таким чином, аналіз впливу інституціональних змін на публічного 
службовця важливий для розуміння та адаптації до нових вимог та умов в роботі владних 
структур. Це сприяє вдосконаленню системи управління та забезпечує високий рівень профе-
сіоналізму у сфері публічної служби. Проведено, що дослідження вказує на важливість цього 
процесу для успішного функціонування публічної влади та необхідність розуміння можливих 
викликів і перспектив для досягнення оптимальних результатів у служінні суспільству. Визна-
чено, що інституціоналізація публічного службовця забезпечує стабільність, професіоналізм 
та захист від зовнішніх впливів, стаючи фундаментальною складовою успішної публічної 
влади. Досліджено, актуальність питання інституціоналізації публічного службовця у світлі 
сучасних викликів, таких як зростання очікувань громадян, політичні зміни та технологічний 
прогрес. Здійснення аналізу цієї теми є важливим кроком у забезпеченні ефективної та легі-
тимної роботи державного апарату в сучасному адміністративному середовищі.

Ключові слова: Інституціоналізація, публічний службовець, публічно-службові відносини, 
публічна влада, правові рамки, професійна етика, стандарти поведінки.

Постановка проблеми. Проблематика інсти-
туціоналізації публічного службовця в публічно-
службових відносинах та в процесі реалізації 
публічної влади виникає на фоні актуальних 
викликів та перетворень у сфері державного 
управління. Значущість цієї теми виявляється 
у необхідності забезпечення ефективності та ста-
більності державного апарату, враховуючи зрос-
таючі очікування громадян, динаміку політичних 
процесів і швидкі технологічні зміни. Вирішення 
цієї проблеми є критичним для встановлення 
високого рівня професіоналізму та довіри до 
публічної служби, що визначає успішну реаліза-
цію публічної влади в інтересах громадянства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі інституціоналізації 

публічного службовця як суб’єкта публічно-служ-
бових відносин в процесі реалізації публічної 
влади досліджували такі науковці, як: О. Акі-
мов, М. Карпа, С. Селіванов, О. Дєгтяр, Є. Іва-
нов, Н. Липовська, В. Малиновський, Л. Мосора, 
Ю. Пайда, С. Серьогін, Н. Липовська, Є. Бородін 
та інші.

Мета статті полягає у вивченні ролі інститу-
ціоналізації публічного службовця в публічно-
службових відносин та її впливу на реалізацію 
публічної влади.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сучасне суспільство неможливо уявити без ефек-
тивної публічної служби, яка відіграє важливу 
роль у забезпеченні розвитку та добробуту країни. 
Однак успішність цієї системи значною мірою 
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залежить від інституціоналізації публічного 
службовця, яка визначає його роль, повноваження 
та відповідальність в публічно-службових відно-
син та реалізації публічної влади.

Висловлено, що думку вченого Л. Мосора 
[7, с. 41], який стверджує, що інституціоналізація 
публічного службовця є критичним елементом 
для забезпечення стабільності та неперервності 
у функціонуванні системи публічної служби. 
Встановлення основних стандартів та процедур 
гарантує унікальність управлінських змін, забез-
печуючи безперервне надання важливих послуг 
громадянам.

Підвищення професійного рівня та компетент-
ності публічних службовців регулюється Законам 
України «Про державну службу» від 10 грудня 
2015 року № 889-ІХ [9] , який визначає загальні 
принципи та стандарти державної служби, вклю-
чаючи вимоги до кваліфікації та професійної під-
готовки службовців.

Доречно розглянути думку вченого О. Акімова 
[1], що інституціолізована система дарує публіч-
ним службовцям недоторканість від небажаних 
політичних впливів. Це стає гарантією того, що 
вони можуть виконувати свої обов’язки неза-
лежно від коливань у політичному курсі, збері-
гаючи об’єктивність та пріоритети державних 
інтересів. Збереження довіри громадян до публіч-
ної служби – ще одна вагома перевага інституці-
оналізації. Прозорі та справедливі процедури від-
бору та призначення забезпечують, що громадяни 
сприймають публічну службу як надійний інстру-
мент для задоволення своїх потреб.

Слід додати, що високий рівень професіона-
лізму та додержання етичних стандартів серед 
публічних службовців, який визначається проце-
сами інституціоналізації, визнається ключовим 
фактором для забезпечення ефективності та легі-

тимності державної влади. Це допомагає ство-
рити об’єктивне та довірене оточення, в якому 
приймаються важливі рішення для країни та її 
громадян.

Розуміння важливості інституціоналізації 
та реалізації публічної влади в сучасному суспіль-
стві вимагає вивчення різноманітних теорій, які 
розкривають ключові аспекти цих понять. Нижче 
подана таблиця, що містить короткий аналіз основ-
них теорій, пов’язаних із зазначеними поняттями, 
та їхнє застосування в публічної влади.

Необхідно звернути увагу, що на думку вче-
ного Є. Іванова, що інституціоналізація публіч-
ного службовця визначається системою форма-
лізованих структур, норм, традицій та цінностей, 
які визначають його функції та поведінку в орга-
нах влади. Розглядаючи роль інституцій у форму-
ванні публічного службовця, важливо звернутися 
до кількох ключових аспектів:

− норми та стандарти: встановлює стан-
дарти професійної поведінки та норми етики для 
публічних службовців. Це включає в себе вимоги 
до чесності, прозорості та відданості служінню 
громаді;

− процедури набору та оцінки: визначають 
процедури набору, навчання та оцінки публічних 
службовців. Вони спрямовані на забезпечення 
відбору кваліфікованих кандидатів та постійного 
професійного розвитку;

− захист від політичних тисків: повинна 
гарантувати незалежність публічних службовців 
від політичних тисків. Це дозволяє їм викону-
вати свої обов’язки на основі професіоналізму 
та об’єктивності;

− система навчання та розвитку: передбачає 
систему постійного навчання та розвитку, яка 
дозволяє публічним службовцям удосконалювати 
свої навички та адаптуватися до змін у суспільстві;

Таблиця 1
Теоретичний аналіз інституціоналізації та реалізації публічної влади

Теорія Основна ідея Застосування в контексті публічної 
влади

Інституціоналізм формалізація та стабілізація соціальних відно-
син через інституції

визначення структур та правил управління, 
вплив на регулювання влади

Новий 
інституціоналізм

раціональний вибір та трансакційні витрати у 
формуванні інституцій

вивчення впливу інституцій на поведінку та 
формулювання політик

Влада та ресурси аналіз влади як розподілу ресурсів у суспіль-
стві

визначення доступу до ресурсів, вплив на 
прийняття рішень

Публічне 
управління

раціональне та ефективне управління ресур-
сами для досягнення цілей

оптимізація процесів, забезпечення управ-
лінської ефективності

Легітимність та 
легітимізація

отримання легітимності та підтримки владою 
від громадян

формування легітимності через встанов-
лення правил та процедур

Таблиця модифікована автором [10]
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− відповідальність та визначеність ролей: 
визначають систему відповідальності та чітко 
визначають ролі публічних службовців, забезпе-
чуючи їхню ефективність та відповідність вимо-
гам [3].

Отже, розгляд ролі інституцій у формуванні 
публічного службовця дозволяє визначити клю-
чові аспекти, які сприяють його компетентності, 
незалежності та ефективності в процесі виконання 
обов’язків на користь громадян та суспільства.

На думку М. Карпа [4], що інституціоналізація 
публічного службовця визначається рядом фунда-
ментальних змін у системі, які впливають на його 
характер, дії та взаємодію з іншими суб’єктами 
публічно-службових відносин. Варто розглянути 
ключові аспекти впливу інституціональних змін 
на публічного службовця.

Отже, аналіз впливу інституціональних змін на 
публічного службовця важливий для розуміння 
та адаптації до нових вимог та умов в роботі влад-
них структур. Це сприяє вдосконаленню системи 
управління та забезпечує високий рівень професі-
оналізму у сфері публічної служби.

Доцільно зазначити, що на думку В. Малинов-
ського [6], що взаємодія публічного службовця 
з іншими учасниками публічно-службових від-
носин визначається складними міжособистіс-

ними та організаційними взаємодіями. Публічний 
службовець взаємодіє з громадськістю та спожи-
вачами послуг, спрямовуючи свою роботу на задо-
волення громадських потреб. Це включає прослу-
ховування скарг, надання інформації та активну 
участь у громадських обговореннях. Внутрішня 
взаємодія в організації визначається співпрацею 
з іншими службовцями та колегами. Обмін інфор-
мацією, спільна робота та вирішення проблем 
сприяють досягненню організаційних цілей.

Крім того, у глобалізованому світі публічний 
службовець може взаємодіяти з представниками 
інших країн та міжнародними організаціями. Це 
важливо для обміну досвідом, спільного вирі-
шення глобальних проблем та зміцнення міжна-
родних відносин. Вплив публічного службовця 
часто розповсюджується на сектор бізнесу та гро-
мадськість. Діалог з цими суб’єктами важливий 
для забезпечення балансу інтересів та розвитку 
партнерських відносин [2].

Таким чином, взаємодія публічного службовця 
з різними учасниками є критично важливою для 
побудови довіри, вирішення конфліктів та ефек-
тивного функціонування публічної служби. Це 
вимагає високого рівня комунікації, лідер-
ства та гнучкості у взаємодії з різноманітними 
стейкхолдерами.

 
 

Рис. 1. Інституціональні зміни у публічній службі, складено та узагальнено на основі аналізу джерела [4]



61

Публічна служба

Варто зазначити, що інституціоналізація 
публічного службовця має значний вплив на 
функціонування та сприйняття публічної влади. 
Розглянемо, як цей процес впливає на ефектив-
ність та легітимність влади більш детально:

− ефективність у прийнятті та реаліза-
ції рішень: визначає стандарти та процедури, 
які публічні службовці повинні дотримуватися 
у своїй роботі. Це сприяє ефективнішому при-
йняттю та реалізації рішень, забезпечуючи ста-
більність та послідовність у виконанні обов’язків;

− легітимність через професійність та етику: 
встановлює високі стандарти професійної пове-
дінки та етики для публічних службовців. Це сприяє 
зміцненню легітимності публічної влади, оскільки 
громадяни мають довіру до високого рівня професі-
оналізму та чесності у владних структурах;

− захист від політичних тисків: допомагає 
у створенні незалежних механізмів управління 
та контролю, що захищають публічних службов-
ців від небажаних політичних тисків. Це забезпе-
чує вільне виконання їх обов’язків незалежно від 
змін у політичній сфері;

− підвищення довіри громадян: створює про-
зорі та справедливі процедури відбору та призна-
чення публічних службовців. Це підвищує довіру 
громадян до публічної служби як надійного 
інструменту задоволення їхніх потреб;

− забезпечення стабільності та неперерв-
ності: гарантує постійність у функціонуванні сис-
теми публічної служби, уникаючи раптових змін 
та забезпечуючи безперервність у наданні ключо-
вих послуг громадянам. Це забезпечує стійкість 
та неперервність у роботі публічної влади [11].

Інституціоналізація публічного службовця 
виступає як гарантія ефективності та легітимності 
публічної влади, формуючи основу для стійкого 
та довірчого взаємодії із громадськістю.

На думку Н. Липовської, яка вважає, що 
вплив інституціоналізації на публічну владу від-
криває широкий аспектів, які визначають розви-
ток та ефективність адміністративних структур. 
Варто розглянути більш детально:

− створення ефективних механізмів управ-
ління: формує структури та процедури, які 
сприяють створенню ефективних механізмів 
управління. Це дозволяє публічній владі більш 
ефективно вирішувати завдання та реагувати на 
потреби суспільства;

− забезпечення легітимності та довіри гро-
мадян: впливає на легітимність публічної влади, 
оскільки вона визначає правила та стандарти, за 
якими працюють публічні службовці. Це сприяє 
збереженню довіри громадян та підвищує автори-
тет владних структур;

− незалежність від політичних впливів: про-
цес інституціоналізації встановлює механізми, які 
захищають публічних службовців від небажаних 
політичних тисків. Це дозволяє уникати втру-
чання у прийняття об’єктивних рішень та забез-
печує незалежність при виконанні обов’язків;

− підвищення прозорості та відкритості: 
сприяє створенню прозорих механізмів управ-
ління, що підвищує відкритість публічної влади. 
Громадяни мають можливість більш ефективно 
контролювати та оцінювати діяльність владних 
структур [5].

Аналіз впливу інституціоналізації на публічну 
владу розкриває ключові аспекти, що формують 
ефективність та легітимність адміністративних 
процесів у сучасному суспільстві.

Отже, інституціоналізація публічного служ-
бовця виявляється ключовим елементом для 
забезпечення стабільності, професіоналізму 
та легітимності в сфері публічної влади. Цей 
процес не лише формує ефективні механізми 
управління, але й гарантує незалежність служ-
бовців від політичних впливів. Збереження 
довіри громадян, підвищення рівня професіона-
лізму та врахування можливих викликів роблять 
інституціоналізацію необхідністю для сучасної 
публічної влади, забезпечуючи її ефективність 
та адаптацію до змін.

Висновки. У підсумку можна визначити, що 
інституціоналізація публічного службовця грає 
важливу роль у формуванні структур та про-
цедур публічної влади. Ця динаміка не тільки 
формує засади взаємодії в адміністративному 
полі, але і має важливий вплив на основні харак-
теристики ефективності, легітимності та стій-
кості управління державним апаратом. Забезпе-
чуючи стабільність, професіоналізм та захист 
від зовнішніх впливів, інституціоналізація стає 
фундаментальною складовою успішної публіч-
ної влади. При цьому, важливо розуміти можливі 
виклики та враховувати перспективи розвитку 
для досягнення оптимальних результатів у слу-
жінні суспільству.
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Andreev V.M. INSTITUTIONALIZATION OF THE PUBLIC SERVANT AS THE SUBJECT  
OF PUBLIC-SERVICE RELATIONS IN THE PROCESS OF EXERCISE OF PUBLIC POWER

The author investigated the essence and importance of institutional influence on the role of public servants 
in modern state administration. It is noted that institutionalization forms not only the principles of interaction 
in the administrative environment, but also affects key aspects of efficiency, legitimacy and stability of state 
administration. Understanding the importance of institutionalization and implementation of public power in 
modern society requires the study of various theories that reveal the key aspects of these concepts. The article 
presents a table containing a brief analysis of the main theories associated with these concepts and their 
application in public authority. Consequently, consideration of the role of institutions in the formation of a public 
servant allows us to identify key aspects that contribute to his competence, independence and effectiveness in 
the process of performing duties in the interests of citizens and society. Thus, analyzing the impact of institutional 
changes on a public servant is important for understanding and adapting to new requirements and conditions in 
the work of government structures. This contributes to the improvement of the management system and ensures 
a high level of professionalism in the field of public service. It was concluded that the research indicates 
the importance of this process for the successful functioning of public authorities and the need to understand 
possible challenges and prospects for achieving optimal results in serving society. It was determined that 
the institutionalization of a public servant ensures stability, professionalism and protection from external 
influences, becoming a fundamental component of successful public authority. The relevance of the issue 
of institutionalization of a public servant in the light of modern challenges, such as the growth of citizens’ 
expectations, political changes and technological progress, has been investigated. Carrying out the analysis 
of this topic is an important step in ensuring the effective and legitimate work of the state apparatus in 
the modern administrative environment.

Key words: Institutionalization, public servant, public service relations, public power, legal framework, 
professional ethics, standards of conduct.



63

УДК 354
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2663-6468/2023.6/11

Акімов А.В.
Запорізький національний університет

МІЛІТАРИЗАЦІЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ  
В СИСТЕМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Забезпечення національної безпеки в нашій державі залишається вкрай актуальною тема-
тикою для сучасної системи державного управління та першочерговою метою діяльності 
для всього суспільства. У статті досліджується феномен системи забезпечення національ-
ної безпеки, її вплив на діяльність всієї публічної адміністрації та суспільства, а також 
роль такої системи у підтримці фундаментальних основ функціонування держави. Варто 
зазначити, що можлива реалізація сучасної стратегії національної безпеки в нашій державі, 
безпосередньо залежна від системного взаємозв’язку одразу декількох факторів, а саме: 
соціальних, політичних, економічних і оборонно-військових. Процес мілітаризації в органах 
державної влади набуває обмеженого характеру і можливий лише у разі чіткого дотримання 
прав, свобод та законних інтересів громадян. У дослідженні звертається увага на дотри-
мання балансу між державним інтересами та правами і свободами громадян, навіть в умо-
вах воєнного стану. Державний механізм постійно мусить знаходити оптимальні рішення 
щодо підвищення силового характеру захисту національної безпеки України, зокрема шля-
хом проведення додаткових практичних заходів для працівників, формування нової стратегії 
та підходів діяльності профільних органів державної влади. У статті аналізується вплив 
інноваційних заходів на процес мілітаризації органів державної влади. До того ж, у статі 
досліджується питання зв’язку процесу мілітаризації органів державної влади з іншими чин-
никами, зокрема соціально-економічними та оборонно-військовими. Однією з головних при-
чин неефективної системи забезпечення національної безпеки є непідготовленість органів 
державної влади України до збройних конфліктів, а також неефективна діяльність щодо 
недопущення поширення агресії на території України та її оборонно-військове стримування. 
У статті пропонуються додаткові заходи щодо підвищення рівня системи забезпечення 
національної безпеки України в органах державної влади, зокрема проведення додаткових 
заходів для кадрового ресурсу профільних органів, оновлення законодавства та інші надзви-
чайно важливі заходи.

Ключові слова: державне управління, система забезпечення національної безпеки, міліта-
ризація, органи державної влади, загроза.

Постановка проблеми. Поступове загос-
трення ситуації навколо України у 2014 році стало 
одним із ключових факторів перегляду усталеної 
політики забезпечення національної безпеки та її 
трансформацію до сучасних викликів. Проте, на 
початку швидкого адаптування системи націо-
нальної безпеки виявилось чимало чинників, 
що заважали системі державного управління 
повністю трансформуватись у сучасну та ефек-
тивну. Стало зрозуміло, що питання забезпечення 
національної безпеки у цю мить є першочерговим 
для нашої держави як головна умова здійснення 
реформування в усіх сферах публічної діяль-

ності. Слід звернути увагу, що можлива реаліза-
ція сучасної стратегії національної безпеки зале-
жить від системного взаємозв’язку соціальних, 
політичних, економічних і оборонно-військових 
факторів. Однією з головних причин неефектив-
ної системи забезпечення національної безпеки 
видається непідготовленість органів державної 
влади України до подібних подій, а також неефек-
тивна діяльність щодо недопущення поширення 
агресії на території України та її оборонно-вій-
ськове стримування. Один із нових методів під-
вищення ефективності системи національної без-
пеки – це мілітаризація органів державної влади,  

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ 
ТА ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ
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що здійснюється і сьогодні. Однак, питання її 
запровадження і фактичної реалізації залишається 
складним у багатьох аспектах, зокрема у норма-
тивному та функціональному. Саме тому ця тема-
тика вбачається вкрай актуальною для України 
і зараз.

Аналіз останніх наукових досліджень і публі-
кацій. У доктринальному полі присвячено чимало 
наукових досліджень політиці мілітаризації всього 
державного управління або певних державних 
органів, а також вивченню питання національної 
безпеки загалом, зокрема особливої уваги заслу-
говують вчені доробки таких науковців як: В. Ліп-
кан, Н. Нижник, І. Оніщенко, М. Сунгуровський, 
О. Мельник, С. Жук, С. Мосов, П. Пригунов, 
І. Яковюк, С. Серьогіна, Ю. Битяк, І. Яковюк, 
Л. Шипілова. Проте, питання фактичної реаліза-
ції процесу мілітаризації органів державної влади 
є новим феноменом для України, а отже й вкрай 
актуальний для всієї системи забезпечення націо-
нальної безпеки.

Метою статті є аналіз проблематики мілі-
таризації органів державної влади у системі 
забезпечення національної безпеки України. Для 
досягнення зазначеної мети перед дослідженням 
були поставлені такі завдання: вивчити переду-
мови трансформації системи національної без-
пеки; проаналізувати сучасний стан системи 
національної безпеки; проаналізувати ефектив-
ність політики мілітаризації в системі органів 
державної влади.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні 
питання національної безпеки залишається най-
актуальнішим для України через повномасш-
табну агресію зі сторони рф проти нашої дер-
жави. Визначення категорії національної безпеки 
міститься і в доктринальному, і в нормативному 
полях, проте для найбільш повного розуміння, 
пропонуються надати синтез дефініцій. Тому під 
системою забезпечення національної безпеки слід 
розуміти державну організовану сукупність про-
фільних суб’єктів: органів публічної адміністра-
ції (органи місцевого самоврядування, державні 
органи, зокрема найвищі органи у трьох гілках 
влади: законодавчої, виконавчої та судової), гро-
мадських організацій та інших об’єднань, посадо-
вих осіб та окремих громадян, що об’єднуються 
за принципом спільної мети та завданнями задля 
захисту територіальної цілісності, суверенітету, 
національних інтересів, нормального функціо-
нування всієї системи державного управління 
та розвитку держави у всіх сферах суспільного 
життя. Варто зазначити, що можлива реалізація 

сучасної стратегії національної безпеки безпо-
середньо залежить від системного взаємозв’язку 
соціальних, політичних, економічних і оборонно-
військових факторів [1]. Збройна агресія рф 
виявила велику кількість недоліків та застарілих 
підходів у системі національної безпеки, організо-
ваної у перші роки незалежності України. Одним 
із головних недоліків у такій системі є непідго-
товленість органів державної влади України до 
подібних подій, а також неефективна діяльність 
щодо недопущення поширення агресії на терито-
рії України та її оборонно-військове стримування. 
До того ж, варто зазначити й інші причини, що 
нівелювали ефективність системи національної 
безпеки України крізь призму діяльності органів 
державної влади:

– система національної безпеки нашої дер-
жави була сформована за радянським принципом, 
тобто із залученням таких державних органів, що 
не притаманні для сучасного світу, а також засто-
сування методів отримання інформації та заста-
рілого радянського законодавства. Обізнаність 
про фундаментальність такої системи зі сторони 
інших держав, зокрема й рф, здійснила додатко-
вий тиск на систему безпеки;

– організація всієї системи національної 
безпеки нашої держави формувалась за участю 
інших держав, як-от США, Франція, рф, Китай, 
Великобританія, зокрема під час Будапештського 
меморандуму про ліквідацію статусу ядерної дер-
жави. Такі домовленості, та як наслідок тиск зі 
сторони світових лідерів щодо виконання своїх 
зобов’язань зі сторони України, безпосередньо 
послабило систему національної безпеки і, фак-
тично, позбавило реальних гарантій на особисту 
безпеку, дотримання територіальної цілісності 
та суверенітету;

– недооцінення загрози зі сторони сусідньої 
держави, як наслідок міражне очікування повної без-
пеки та контролю над територією і суверенітетом. 
Крім того, політична складова держави з набуття 
незалежності і до 2014 року нівелювала пріоритет 
для держави із забезпеченням національної без-
пеки, а розвивала таку систему лише з формальним 
показником. Знижувалась система національної 
безпеки й через хронічне недофінансування галузі, 
відсутність комплексних програм щодо підвищення 
ефективності та розвитку такої системи, проросій-
ські кадри на ключових місцях оборонної системи 
та профільних органів державної влади та коруп-
ційні фактори діяльності публічної адміністрації;

– розбіжність у геополітичних поглядах 
вищого ешелону влади на розвиток програм дер-
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жавного співробітництва у економічний, соціаль-
ній та міжнародній аренах. До того ж, підвищува-
лась розбіжність у поглядах населення, більшою 
мірою за принципом регіоналізації і територіаль-
ності. Частина східно-південних регіонів мала 
певну прихильність до взаємозв’язку у більшості 
державних галузей з рф, а західні – з країнами ЄС. 
Саме це вплинуло й на загальну систему забез-
печення національної безпеки, оскільки багато-
векторність у виборі стратегії розвитку неминуче 
впливає на стале ефективне функціонування сис-
теми безпеки;

– некомпетентність органів державної влади 
або застаріла система аналізу та виявлення реаль-
них загроз національній безпеці України. Додат-
ково на профільні органи державної влади щодо 
забезпечення безпеки в державі здійснюється тиск 
від іноземних спецслужб для допущення критич-
них помилок та рішень у сфері державного управ-
ління щодо національної безпеки. Варто визнати 
доволі ефективну діяльність іноземних структур 
щодо спроби паралізування всієї системи забез-
печення національної безпеки України, однак 
повністю контролювати безпеку в державі їм не 
вдалося, що надає органам державної влади мож-
ливість запобігти такій діяльності у майбутньому 
через різні методи, зокрема й мілітаризацію орга-
нів державної влади [2].

Зазначені причини значної втрати ефективності 
всієї системи забезпечення національної безпеки 
України є вагомими для підняття питання про 
реформування такої системи і створення нових 
заходів задля підвищення ефективності та розвитку 
системи національної безпеки. Проаналізувавши 
діяльність держави, можна дійти висновку, що 
з 2014 року здійснюється активна трансформація 
органів державної влади у секторі безпеки на сило-
вих структур забезпечення національної безпеки, 
зокрема шляхом зростання військово-силового 
потенціалу, розширення компетенції, зростання 
кадрового ресурсу та загального підвищення рівня 
покладених на органи функцій держави. Одним із 
нових методів підвищення ефективності та ролі 
органів державної влади у забезпеченні національ-
ної безпеки став метод мілітаризації, що безумовно 
здійснив позитивний вплив на всю систему забез-
печення національної безпеки в Україні. До того ж, 
саме процес мілітаризації органів державної влади, 
що розпочався після 2014 року надав додаткову 
можливість відсічі повномасштабній агресії зі сто-
рони рф вже у 2022 році.

Щодо дефініції категорії «мілітаризація», то 
найбільш повну можна знайти лише в доктри-

нальному аспекті, оскільки й нині її не визначено 
законодавчо, з погляду застосування цього методу 
в органах державної влади для підвищення рівня 
національної безпеки [3]. Під поняттям «мілі-
таризація» в органах державної влади слід розу-
міти поширення та розвиток військової культури 
та законів і дисципліни, зокрема й на цивільні 
сфери функціональної діяльності держави, еко-
номіку, діяльність профільних державних органів 
у секторі економічної безпеки, політики та соці-
уму загалом, що безпосередньо спрямовані на 
забезпечення національної безпеки та зростання 
оборонно-військового потенціалу держави.

До того ж, складним питанням залишається 
мілітаризація правоохоронних органів, що також 
беруть участь у забезпеченні національної безпеки 
держави. Складність полягає у тому, що правове 
регулювання діяльності і методів впливу зі сторони 
правоохоронних органів, на кшталт Національної 
поліції України, Державного бюро розслідувань, 
органів прокуратури та навіть Служби безпеки 
України, доволі обмежене Конституцією України 
і профільними законами, особливо в контексті 
дотримання балансу між національними інтере-
сами держави та правами і свободами громадян.

З юридичного погляду, обмеження чи звуження 
прав, свобод та законних інтересів, що передба-
чені Основним законом України можливо засто-
сувати лише під час надзвичайного чи воєнного 
правових режимів. За такою правовою формулою, 
мілітаризація в таких органах набуває обмеже-
ного характеру і можлива лише за умови чіткого 
дотримання прав, свобод та законних інтересів 
громадян. Однак, державний механізм знаходить 
оптимальні рішення щодо підвищення силового 
характеру захисту національної безпеки України, 
зокрема шляхом проведення додаткових практич-
них заходів для працівників, формування нової 
стратегії та підходів діяльності профільних орга-
нів державної влади, координація таких органів 
з Міністерством оборони України та безпосеред-
ньо зі Збройними силами України, трансформація 
застарілого законодавства, а також активна участь 
у координації з іноземними держави у рамках під-
вищення ефективності запобігання безпекових 
загроз державі. Отриманий досвід активно засто-
совується профільними органами під час забез-
печення національної безпеки, особливо у тих 
регіонах, де така діяльність залишається вкрай 
важливою задля збереження державної полі-
тики, безпеки та правопорядку [4]. Варто звер-
нути увагу на деяку розбіжність між мілітариза-
цією в розумінні підвищення силової організації  
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державних структур і ідеологією, що акценту-
ється на абсолютній мілітаризації держави і про-
понує піднесення військової культури загалом, 
а також збройної могутності.

Ідеологія мілітаризму була поширена у період 
середньовіччя та на початку минулого століття, до 
того ж, саме імперські утворення активно зверта-
лися до подібної ідеології, нівелюючи інші під-
ходи щодо збереження держави та забезпечення 
національної безпеки [5]. У сьогоденні така іде-
ологія трапляється зрідка, до того ж, в державах, 
що значно обмежені у міжнародній взаємодії 
з іншими державами, на кшталт КНДР.

Зараз Україна продовжує процес мілітаризації 
органів державної влади в аспекті забезпечення 
внутрішньої та зовнішньої національної безпеки 
за допомогою дотримання всіх правових регла-
ментацій, розраховуючи на власний оборонно-
військовий потенціал та оборонно-промисловий 
комплекс, постійно удосконалюючи Збройні сили 
України, війська особливого призначення, інші 
органи державної влади, як-от правоохоронні 
органи та навіть органи з цивільними функці-
ями. Активно змінюються підходи щодо вектору 
захисту держави: якщо на початку незалежності 
Україна прагнула до статусу нейтральної дер-
жави, що не має намір брати участь у військових 
операціях чи належати до певного оборонно-вій-
ськового блоку, та відмовилась від ядерного ста-
тусу, то вже зараз наша держава змінила бачення 
безпекової ситуації навколо себе і на постійній 
основі прагне стати членом НАТО та інших орга-
нізацій, що мають на меті забезпечити націо-
нальну безпеки своєї держави, а також інших чле-
нів організації [6]. Паралельно Україна повною 
мірою дотримується прагнення активно сприяти 
підтримці та зміцненню миру у світі, не допус-
кати збройних конфліктів, підтримувати світовий 
правопорядок і безпеку, та активно брати участь 
у функціонуванні міжнародних урядових та неу-
рядових організацій з метою належного забезпе-
чення і відстоювання національних інтересів.

Головними функціями забезпечення національ-
ної безпеки під призмою процесу постійної мілі-
таризації органів державної влади залишаються:

– організація та постійна підтримка ефектив-
ного застосування безпекових сил та засобів щодо 
забезпечення безпеки в державі, що охоплює орга-
нізацію та безперервне вдосконалення правового 
поля з метою розвитку та функціонування всієї 
системи національної безпеки; організацію дер-
жавної структури та системи державних органів 
оборонно-військового характеру та постійне вдос-

коналення такої системи, зокрема й органами, що 
прямо не включенні в безпекову систему, розподіл 
функцій серед органів системи та спеціалізація на 
окрему функцію; підвищення кадрового, фінансо-
вого та матеріально-технічного забезпечення всієї 
системи, зокрема й запровадження змін в Держав-
ному бюджеті України на відповідний рік [7];

– чітка організація системи в забезпеченні 
національної безпеки, що охоплює створення 
загальної стратегії та планування відповідних 
силових заходів та завдань щодо забезпечення 
національної безпеки. Ґрунтовна перевірка кож-
ного завдання у секторі національної безпеки, 
а також запровадження висококваліфікованого 
керівництва системою та всіма її елементами;

– заздалегідь продумані планові й оперативні 
зміни в процесі забезпечення національної безпеки, 
що охоплюють: розуміння національних інтересів 
їх пріоритетів та порядку їх реалізації; прогнозу-
вання, виявлення реальних загроз державі, аналіз 
причин допущення такої ситуації та потенційних 
наслідків таких загроз, оперативне запобігання 
й ліквідацію негативного впливу, дестабілізуючих 
елементів на національну безпеку; недопущення, 
обмеження та швидку деескалацію всіх можливих 
збройних конфліктів за участю України та інших 
держав, що можуть нести загрозу нашій державі, 
а також здійснення всіх необхідних заходів щодо 
мирного врегулювання конфліктів, а у разі немину-
чого збройного конфлікту – оперативна ліквідація 
наслідків для безпекової ситуації [8].

– трансформація підходу до визначення безпе-
кової стратегії держави, зокрема активний перехід 
від нейтрального статусу до участі у відповідних 
міжнародних системах безпеки, як-от НАТО, що 
охоплює: виконання всіх необхідних вимог щодо 
повноправного членства в таких організаціях, 
активну роль в організації нових глобальних чи 
регіональних міжнародних систем забезпечення 
безпеки; організацію та активну роль у функціо-
нуванні мультидержавних управлінських, вико-
навчих, політичних, соціально-економічних, 
оборонно-військових та інших профільних між-
народних органах, зокрема введення відповідних 
змін у нормативну складову забезпечення світо-
вого порядку та дотримання загального миру, 
координація оборонно-військових сил з іншими 
державами чи організаціями та постійне вдоско-
налення навичок оборони у взаємодії з іншими 
силовими структурами, зокрема шляхом прове-
дення військових навчань [9].

Усі ці заходи є вкрай необхідними у розрізі 
мілітаризації органів державної влади, оскільки 
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безпосередньо підвищують обороноздатність сис-
теми національної безпеки.

Під час активної мілітаризації органів дер-
жавної влади зростає ризик зловживання 
деякими повноваженнями зі сторони профіль-
них суб’єктів. Зокрема, з історичного погляду, 
вже на початку Другої світової війни, інкорпо-
рація західноукраїнських території до складу 
СРСР постійно стояла поруч з активною радя-
нізацію цих земель більшою мірою саме при-
мусовими методами, а також зростання рівня 
режимних заходів у загальному розумінні про-
цесу мілітаризації всього державного управ-
ління. За допомогою агресивних заходів мілі-
таризації органів державної влади практично 
нівелювались всі можливі права та свободи 
громадян, порушувався передбачений законо-
давчий порядок діяльності органів публічної 
адміністрації, що максимально негативно впли-
нуло на розвиток громадянського суспільства 
[10]. Отож, для сучасних держав надзвичайно 
важливо дотримуватись принципу балансу між 
процесами мілітаризації та передбаченими пра-
вами і свободами громадян, особливо в період 
воєнного стану.

Висновки. Отже, основну роль зниження ефек-
тивності системи національної безпеки зіграла 
агресивна діяльність рф проти України, особливо 
в аспекті порушення нормальної діяльності про-
фільних безпекових органів. Однак, наша держава 
самостійно створила замало запобіжних методів 
з метою недопущення впливу на національну без-
пеку. Нелогічна нормативна система забезпечення 
національної безпеки, застарілі, з погляду сучас-
них підходів до побудови системи безпеки, управ-
лінські рішення, корумповані чинники – стали 
одними із головних передумов ослаблення безпе-
кової ситуації. Проте, саме за допомогою процесу 
мілітаризації стає можливим здійснення нових 
заходів у системі органів державної влади щодо 
зростання рівня виконання покладених функцій 
у секторі безпеки. Розробка нової фундаменталь-
ної стратегії національної безпеки з акцентом на 
розширення компетенції органів державної влади 
у сфері забезпечення національної безпеки, ство-
рення системи взаємообміну інформацією серед 
органів та проведення додаткових навчальних 
заходів для профільних суб’єктів – це пріоритетні 
фактори для подальшого розвитку національної 
безпеки нашої держави.
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Akimov A.V. MILITARIZATION OF PUBLIC AUTHORITIES OF UKRAINE  
IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

Ensuring national security in our country remains an extremely relevant topic for the modern state 
administration system and the primary goal of activity for the entire society. The article examines the phenomenon 
of the national security system, its impact on the activities of the entire public administration and society, 
as well as the role of such a system in supporting the fundamental foundations of the state’s functioning. 
It is worth noting that the possible implementation of a modern national security strategy in our country 
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directly depends on the systemic interrelation of several factors at once, namely: social, political, economic 
and defense-military. The process of militarization in state authorities acquires a limited character and is 
possible only with clear observance of the rights, freedoms and legitimate interests of citizens. The study draws 
attention to maintaining a balance between state interests and the rights and freedoms of citizens, including 
in conditions of martial law. The state mechanism must constantly find optimal solutions to increase the force 
nature of the protection of Ukraine’s national security, in particular by conducting additional practical 
measures for employees, forming a new strategy and approaches to the activities of specialized state authorities. 
The article analyzes the impact of innovative measures on the process of militarization of state authorities. 
In addition, the article examines the issue of the connection between the process of militarization of state 
authorities and other factors, in particular socio-economic and defense-military. One of the main reasons for 
the ineffective national security system is the unpreparedness of the state authorities of Ukraine for armed 
conflicts, as well as ineffective activities to prevent the spread of aggression on the territory of Ukraine and its 
defense and military deterrence. The article proposes additional measures to increase the level of the national 
security system of Ukraine in state authorities, in particular, the implementation of additional measures for 
the personnel resources of specialized bodies, updating legislation and other extremely important measures.

Key words: state administration, national security system, militarization, state authorities, threat.



69

Публічне управління у сфері державної безпеки та охорони громадського порядку

УДК 334.752:351.86(477)
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2663-6468/2023.6/12

Дідич О.Р.
Національний університет «Львівська політехніка»

Наумко М.М.
Національний університет «Львівська політехніка»

ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

У статті досліджено поняття державно-приватного партнерства. З’ясовано, що меха-
нізми взаємодії держави та приватного сектору у сфері забезпечення національної безпеки 
законодавством України не врегульовані. Українське законодавство містить положення про 
державно-приватне партнерство, які потребують подальшого розвитку та конкретизації. 
Показано, що особливої уваги заслуговує питання перспектив державно-приватного парт-
нерства в безпековому секторі України. Розглянуто поняття національної безпеки та націо-
нальних інтересів. Можливості приватного суб’єкта дозволяють вирішувати традиційні 
завдання держави більш ефективно та з використанням власних коштів. Виокремлено 
основні недоліки та прогалини в законодавстві, які негативно впливають на співпрацю при-
ватних партнерів з державою. Встановлено, що державно-приватне партнерство у сфері 
національної безпеки в Україні базується на досвіді протидії російській агресії, є необхідним 
в сучасній безпековій ситуації, має перспективу розвитку, потребує удосконалення чинної 
та розроблення базової законодавчої бази, розробки конкретних інструментів партнерства 
та розбудови довіри між державою і приватним сектором. Проаналізовано внесок науковців 
у зазначеній сфері, відзначимо недостатньо досліджену роль державно-приватного парт-
нерства у сфері національної безпеки України. Зокрема, відсутні системні дослідження вико-
ристання державно-приватного партнерства у сфері національної безпеки України в умовах 
воєнного часу. Посилення уваги заслуговує питання з’ясування перспектив державно-при-
ватного партнерства в безпековому секторі України. Сучасні реалії вимагають розширення 
сфери дії державно-приватного партнерства в Україні та забезпечення на законодавчому 
рівні можливості використання такого механізму у секторі безпеки і оборони України. 
Обґрунтовано доцільність вдосконалення чинної нормативно-правової бази з метою розши-
рення сфери дії державно-приватного партнерства у сфері національної безпеки України для 
поліпшення гнучкості і надійності з метою забезпечення стійкості та своєчасності реагу-
вання держави на сучасні виклики і загрози.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, приватний сектор, безпекова сфера, 
система національної безпеки, національні інтереси.

Постановка проблеми. Актуальною пробле-
мою упродовж останніх років стала партнерська 
співпраця між державним та приватним сектором 
в певних галузях суспільного життя, в тому числі 
й у секторі національної безпеки.

Згідно із Стратегією національної безпеки 
України «Безпека людини – безпека країни» 
2020 року одним із пріоритетних національних 
інтересів України та забезпечення національної 
безпеки є розвиток державно-приватного парт-
нерства [13]. В умовах сьогодення у воєнний час 
при повномасштабному вторгненні російської 
федерації на територію України стає зрозуміло, 
що у вирішенні завдань значну допомогу державі 
надають приватні партнери як із-за кордону, так 

і в межах країни. Разом з тим, з боку держави 
не створюються відповідні умови, прозорий 
та доступний для всіх механізм цього партнерства 
з метою забезпечення більш тісного співробіт-
ництва. З огляду на це тема статті є своєчасною 
та актуальною.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Праці багатьох вчених наголошують на ефек-
тивності та необхідності співпраці між держав-
ним та приватним сектором. Останніми роками 
в Україні спостерігається збільшення уваги нау-
ковців до проблем державно-приватного партнер-
ства (далі – ДПП) у сфері національної безпеки 
України. Так, основні положення про ДПП у сфері 
національної безпеки України розглянуті в працях 
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О. Маркєєва, Б. Розвадовського [2], В. Паливоди 
[5], В. Круглова [4], В. Бойко [1], О. Єрменчука, 
М. Пальчика [3], Ю. Романюка [14] та інших.

Досліджуючи питання державно-приватного 
партнерства в секторі безпеки, вчені сфокусу-
вали увагу на порівнянні вітчизняного та зарубіж-
ного досвіду з метою виявлення певних спільних 
та відмінних рис і тенденцій.

Метою статті є дослідити та обґрунтувати 
доцільність вдосконалення чинної нормативно-
правової бази з метою розширення сфери дії 
державно-приватного партнерства у сфері націо-
нальної безпеки України для поліпшення гнуч-
кості і надійності з метою забезпечення стійкості 
та своєчасності реагування держави на сучасні 
виклики і загрози.

Виклад основного матеріалу. Розвиток циві-
лізації породжує збільшення кризових явищ в усіх 
сферах діяльності держави, суспільства, людини. 
Технологічний прогрес, зростання населення, 
збройні конфлікти, кліматичні зміни, пандемії 
демонструють непередбачуваність виникнення 
та вплив криз на сучасний світ.

Головним чинником, який враховується при 
формуванні державної політики, є безпека. Кри-
терії безпеки визначають основи соціального 
існування та можливості держави підтримувати 
захист від зовнішніх та внутрішніх загроз. Немож-
ливість своєчасного реагування на кризові явища 
природного, техногенного та суспільного харак-
теру породжує наслідки, які можуть вплинути 
на подальше існування населення країни, інфра-
структуру та привести до втрати державності. Дер-
жава, в міру своєї спроможності, здійснює управ-
ління кризами: частково запобігає появі окремих 
видів, мінімізує частину проявів, усуває наслідки. 
Сучасна система державного управління орієнту-
ється на розуміння безпеки в контексті складних 
викликів міжнародної агресії, тероризму, кліма-
тичних змін, економічних криз та нестабільності. 
Окремі функції держави в сучасних економіках 
поступово почали передаватися до приватного 
бізнесу. Можливості приватного суб’єкта дозво-
ляють вирішувати традиційні завдання держави 
більш ефективно та з використанням власних 
коштів. Зазначені підходи до партнерських відно-
син державного та приватного секторів отримали 
назву державно-приватне партнерство (ДПП). 
Сфера безпеки ще достатньо нова для викорис-
тання у моделях державно-приватного партнер-
ства, але має значний потенціал та можливості для 
вирішення завдань забезпечення безпеки. У сучас-
ному світі безпека охоплює як людську, так і наці-

ональну безпеку, де державна безпека є засобом 
досягнення людської безпеки. У сучасних умовах 
глобалізації та розвитку інформаційних техно-
логій забезпечення національної безпеки є пріо-
ритетним завданням для кожної країни. Однією 
з інноваційних стратегій досягнення цієї мети 
є впровадження державно-приватного партнер-
ства (ДПП). Розуміння поняття державно-приват-
ного партнерства (ДПП) у контексті національної 
безпеки стає важливим аспектом стратегії дер-
жавного управління та ефективного застосування 
ресурсів. ДПП у сфері національної безпеки ґрун-
тується на партнерських відносинах, враховуючи 
комплементарність ресурсів та експертизи обох 
секторів. Це взаємодія, спрямована на ефективне 
використання інновацій та технологій для запобі-
гання та вирішення загроз національній безпеці.

Державно-приватне партнерство в нашій кра-
їні явище не нове, в різні часи нашої незалежності 
активно застосовується у багатьох сферах. Насам-
перед, слід зазначити, що визначення поняття дер-
жавно-приватного партнерства міститься в Законі 
України «Про державно-приватне партнерство» 
від 01.07.2010 № 2404-VI зі змінами та допо-
вненнями [9]. Відповідно до цього нормативно-
правового акту «державно-приватне партнер-
ство – співробітництво між державою Україна, 
Автономною Республікою Крим, територіаль-
ними громадами в особі відповідних державних 
органів та органів місцевого самоврядування (дер-
жавними партнерами) та юридичними особами, 
крім державних та комунальних підприємств, або 
фізичними особами-підприємцями (приватними 
партнерами), що здійснюється на основі договору 
в порядку, встановленому цим Законом та іншими 
законодавчими актами, та відповідає ознакам дер-
жавно-приватного партнерства, визначеним цим 
Законом». Хоча, думки, що до визначення поняття 
державного-приватного партнерства серед нау-
ковців не однозначні.

В. Варнавський, А. Клименко та В. Корольов 
у широкому розумінні під цим поняттям розумі-
ють «систему відносин держави та бізнесу, яка 
широко використовується як інструмент націо-
нального, міжнародного, регіонального, міського, 
муніципального, економічного і соціального роз-
витку» [15].

Міжнародна фінансова корпорація державно-
приватне партнерство трактує як «відносини, за 
допомогою яких приватний сектор забезпечує 
суспільство інфраструктурними активами та інф-
раструктурними послугами, що традиційно нада-
ються державою» [16].
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Курбанов С. та Хамурадов М. державно-при-
ватне партнерство трактують як «сукупність від-
носин публічного та приватного характеру, що 
виникають між державою і приватним бізнесом чи 
приватним сектором на середньостроковій та дов-
гостроковій основі з реалізації конкретних проек-
тів шляхом залучення приватних інвестицій, які 
реалізуються на основі розподілу повноважень, 
ризиків і відповідальності публічного та приват-
ного партнера, що здійснюється шляхом укла-
дення та виконання угоди про державно-приватне 
партнерство і прямих договорів, для розв’язання 
суспільно значущих завдань на взаємовигідних 
умовах» [17].

В.В. Круглов вважає, що державно-приватне 
партнерство – це комплексний механізм інститу-
ційно визначених взаємовигідних організаційно-
правових і економічних відносин суб’єктів дер-
жавного управління з господарськими суб’єктами 
приватної форми власності, які здійснюються 
в різних сферах соціально-економічної діяльності 
у вигляді делегування державою приватному 
партнеру окремих функцій, та мають обумовлені 
характеристики (довгостроковість, поєднання 
фінансових та управлінських ресурсів, розподіл 
повноважень, ризиків, витрат, відповідальності) 
з метою отримання синергічного ефекту в реа-
лізації суспільних та державних інтересів (ста-
лий розвиток суспільства, ефективний розвиток 
економіки, зростання якості життя населення, 
створення суспільних благ тощо) шляхом ство-
рення й експлуатації інфраструктурних об’єктів 
і надання суспільних послуг [18].

Аналізуючи вище викладене, можна зробити 
висновок, що єдине в чому вчені та науковці одно-
стайні, це втому, що державно-приватне партнер-
ство – це відносини між державою та іншими 
суб’єктами господарювання різних форм влас-
ності .

Також, немає однієї думки, щодо сфер застосу-
вання державно-приватного партнерства. Відпо-
відно до Закону України «Про державно-приватне 
партнерство» від 01.07.2010 № 2404-VI зі змінами 
та доповненнями [9], державно-приватне парт-
нерство застосовується в таких сферах:

виробництво, транспортування і постачання 
тепла та розподіл і постачання природного газу;

будівництво та/або експлуатація автострад, 
доріг, залізниць, злітно-посадкових смуг на 
аеродромах, мостів, шляхових естакад, тунелів 
і метрополітенів, морських і річкових портів та їх 
інфраструктури;

машинобудування;

збір, очищення та розподілення води;
охорона здоров’я;
туризм, відпочинок, рекреація, культура та спорт;
забезпечення функціонування зрошувальних 

і осушувальних систем;
управління відходами, крім збирання 

та перевезення;
виробництво, розподілення та постачання 

електричної енергії;
надання соціальних послуг, управління соці-

альною установою, закладом;
виробництво та впровадження енергозбері-

гаючих технологій, будівництво та капітальний 
ремонт житлових будинків, повністю чи частково 
зруйнованих внаслідок бойових дій на території 
проведення антитерористичної операції;

встановлення модульних будинків та будівни-
цтво тимчасового житла для внутрішньо перемі-
щених осіб;

надання освітніх послуг та послуг у сфері охо-
рони здоров’я;

управління пам’ятками архітектури та куль-
турної спадщини;

донорство крові та/або компонентів крові, 
заготівля, переробка, тестування, зберігання, роз-
поділ і реалізація донорської крові та/або компо-
нентів крові;

електронні комунікації.
Разом з тим, законодавцем визначено, що «за 

рішенням державного партнера державно-при-
ватне партнерство може застосовуватися в інших 
сферах діяльності, які передбачають надання сус-
пільно значущих послуг, крім видів господарської 
діяльності, які відповідно до закону дозволяється 
здійснювати виключно державним підприєм-
ствам, установам та організаціям. Державно-при-
ватне партнерство застосовується з урахуванням 
особливостей правового режиму щодо окремих 
об’єктів та окремих видів діяльності, встанов-
лених законом» [9]. Таким чином, законодавець 
дає можливість застосовувати державно-при-
ватне партнерство і в інших сферах діяльності. 
Враховуючи, що в Указі Президента України 
№ 56/2022 «Про рішення Ради національної без-
пеки і оборони України від 30 грудня 2021 року 
«Про Стратегію забезпечення державної безпеки» 
[19], одним із напрямків державної політики 
у сфері забезпечення державної безпеки є розви-
ток державно-приватного партнерства з урахуван-
ням пріоритетності інтересів держави в системі 
забезпечення державної безпеки, що дає можли-
вість застосовувати державно-приватне партнер-
ство у надзвичайно важливих сферах діяльності, 
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особливо у такий тяжкий для нашої держави 
час, як відбиття збройного вторгнення російської 
федерації, це у сфері оборони та сфері національ-
ної безпеки.

Перш ніж перейти до розгляду питання сут-
ності державно-приватного партнерства у сфері 
національної безпеки, слід розглянути сутність 
національної безпеки загалом.

Так, ось поняття та розуміння національної 
безпеки у такому вигляді, яке воно є на теперіш-
ній час, було не завжди. З моменту здобуття неза-
лежності Україною, термін «Національна безпека 
України» не був чітко сформульований та був від-
сутній у засадничих державотворчих документах – 
Декларації про державний суверенітет України від 
16.07.1990 р. [20] та Акті проголошення незалеж-
ності України від 24.08.1991 р. [21]. У Декларації 
йшлося про «українську націю», «національну 
державу», «національну державність», «усі націо-
нальності», «національно-культурний розвиток», 
«національно-культурне відродження», «націо-
нально-етнографічні особливості», «національно-
культурні потреби», «національні цінності», 
проте не згадувалося про національну безпеку. На 
думку В. Смолянюк, давався взнаки негативний 
радянський спадок: у срср в його партійно-ідео-
логічній, законодавчій, державно-управлінській, 
воєнно-політичній, науково-освітній та інших 
важливих сферах термін «національна безпека» 
(як і «радянська нація») не вживався [22]. Замін-
никами залежно від конкретної суспільно-полі-
тичної ситуації виступали «державна безпека», 
«міжнародна безпека», «воєнна (оборонна) без-
пека», «екологічна безпека». Як наслідок, рання 
державотворча риторика України, що стосувалася 
національної безпеки, на зламі 1990−1991 рр. 
не містила визначень, не апробованих у попе-
редній державі [22]. Використання західної сус-
пільно-політичної термінології з метою позна-
чення масштабних суспільно-політичних змін на 
пострадянському просторі на той момент було 
незначним, що додатково звужувало змістовний 
простір базових державотворчих документів. Від-
так імплементація словосполучення «національна 
безпека» в українські державотворчі реалії відбу-
валася з певною інерцією. Я. Дашкевич свого часу 
взагалі пропонував відмовитися від цього терміна, 
оскільки, на його погляд, англійському прикмет-
нику «national” більше відповідав український 
аналог «державний» [23]. В перше термін «Націо-
нальна безпека України» було вжито у Постанові 
Верховної Ради України «Про Основні напрями 
зовнішньої політики України» [24], та давало 

можливість застосування у державотворчому про-
цесі. У документі в контексті визначення націо-
нальних інтересів України у сфері міжнародних 
відносин йшлося про «стратегічні та геополітичні 
інтереси, пов’язані з забезпеченням національної 
безпеки України та захистом її політичної неза-
лежності» [24]. Урізноманітнення безпекової про-
блематики на сторінках Постанови відбувалося 
шляхом застосування низки взаємопов’язаних 
термінів: «загроза національній безпеці», «сис-
тема міжнародної регіональної безпеки», «загаль-
ноєвропейська безпека», «забезпечення загальної 
і регіональної безпеки», «забезпечення міжнарод-
ного миру і безпеки», «універсальна безпека».

Однією з головних пріоритетних функцій 
зовнішньої політики України відповідно до її 
найважливіших загальнонаціональних інтересів 
та завдань було визначено «забезпечення націо-
нальної безпеки». Постанова указувала на шляхи 
виконання цієї функції, серед яких домінували 
створення всеосяжних безпекових систем, ядерне 
роззброєння держав, нерозповсюдження техно-
логій виготовлення та застосування інших видів 
зброї масового знищення тощо. В наш час визна-
чення поняття національна безпека України – це 
захищеність державного суверенітету, терито-
ріальної цілісності, демократичного конститу-
ційного ладу та інших національних інтересів 
України від реальних та потенційних загроз, що 
відображене у законі України «Про національну 
безпеку України» від 21 червня 2018 року [10]. 
Цим законом, також визначено повноваження 
державних органів у сферах національної без-
пеки і оборони, створюється основа для інте-
грації політики та процедур органів державної 
влади, інших державних органів, функції яких 
стосуються національної безпеки і оборони, сил 
безпеки і сил оборони, визначається система 
командування, контролю та координації опе-
рацій сил безпеки і сил оборони, запроваджу-
ється всеосяжний підхід до планування у сферах 
національної безпеки і оборони, забезпечуючи 
у такий спосіб демократичний цивільний кон-
троль над органами та формуваннями сектору 
безпеки і оборони.

Що, стосується визначення національної без-
пеки України, тут є питання, як розуміти «інші 
національні інтереси», це фундаментальні націо-
нальні інтереси України, а саме:

1) державний суверенітет і територіальна 
цілісність, демократичний конституційний лад, 
недопущення втручання у внутрішні справи 
України;
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2) сталий розвиток національної економіки, 
громадянського суспільства і держави для забезпе-
чення зростання рівня та якості життя населення;

3) інтеграція України в європейський полі-
тичний, економічний, безпековий, правовий про-
стір, набуття членства в Європейському Союзі 
та в Організації Північноатлантичного договору, 
розвиток рівноправних взаємовигідних відносин 
з іншими державами.

Державна політика у сферах національної без-
пеки і оборони спрямовується на забезпечення 
воєнної, зовнішньополітичної, державної, еконо-
мічної, інформаційної, екологічної безпеки, без-
пеки критичної інфраструктури, кібербезпеки 
України та на інші її напрями [10].

Аналізуючи період незалежності України, розу-
міння та усвідомлення важливості питання націо-
нальної безпеки у державі не було і до 24 лютого 
2022 року попри те, що російська збройна агресія 
проти України, а саме, пряме й опосередковане 
застосування збройної сили проти суверенітету 
і територіальної цілісності України розпочалась 
у 2014 році.

Яскравим прикладом пострадянських країн 
є Литва, Латвія та Естонія, які гідно оцінили 
свою незалежність та з перших днів почали від-
новлювати свою національність, пріоритетними 
напрямками, якої були національні інтереси 
та національна безпека. Гідно були оцінені ризики 
та небезпеки із врахуванням історичного досвіду, 
радикальний підхід до отримання громадянства, 
виведення російських військ з території Балтій-
ських країн, енергетична незалежність від росії 
та інші. На відміну від розглянутих країн, Україна 
не наполягала на повному виведенні російських 
військ із своєї території, що в подальшому при-
звело до анексії Криму, повна енергетична залеж-
ність, що дозволяло росії проводити ефективну 
політику економічного тиску. Питання, щодо 
отримання громадянства, визначення державної 
мови не були дискусійними, передусім це сто-
сувалося російськомовних спільнот, що жили 
в Естонії та Латвії. Протягом радянського пері-
оду до країни емігрували жителі російської 
радянської федеративної соціалістичної респуб-
ліки, тому відбулася русифікація всіх сфер сус-
пільного життя. Частиною цих російськомовних 
меншин були й етнічні українці. Громадянство 
російських спільнот було найскладнішою сфе-
рою переговорів у політичному аспекті для Лат-
вії та Естонії. Оскільки Естонія та Латвія були 
юридично визнані відновленими державами, а не 
державами-спадкоємцями срср, громадянство не 

надавалося автоматично всім жителям. Тим, хто 
оселився тут в радянський період, потрібно було 
подавати документи та складати іспит на знання 
державної мови. Часто замість того, щоб складати 
іспит з естонської чи латиської мов, багато хто 
обирав російське громадянство або бути без гро-
мадянства взагалі. Так, країнам вдалося мінімізу-
вати російський вплив, на відміну від України, яка 
запровадила тест на знання мови для отримання 
громадянства лише у 2022 році. До того ж після 
розпаду срср усі його громадяни, які на момент 
проголошення незалежності України 1991 року 
постійно проживали на території України, також 
отримували громадянство України.

Таким чином, багато, так званих в лапках 
«українців», а насправді проросійсько налаштова-
них громадян, отримали можливість голосувати, 
займати державні посади, можливість бути обра-
ними депутатами до верховної ради України, мати 
свої політичні партії, тобто всіляко впливати на 
ситуацію у всіх сферах життєдіяльності держави.

Так, наприклад, перший гучний сепаратист-
ський захід відбувся у 2004 році у місті Сєвєро-
донецьк Луганської області, а саме, відбувся пер-
ший Сєверодонецький з’їзд депутатів усіх рівнів, 
на якому були присутні представники південно-
східних регіонів України, і де пролунали окремі 
заклики від’єднатися від України і створити свою 
Південно-Східну Українську Автономну Респу-
бліку. Перед організацію цього з’їзду передували 
низка подій у південно-східних регіонах України. 
Зокрема 26 листопада 2004 р. чергова сесія Луган-
ської обласної ради більшістю голосів ухвалила 
рішення, щодо створення Автономної Південно-
Східної Української Республіки. Починаючи 
з 2008 року процеси сепаратизму в Україні поси-
люються через мережу некомерційних організа-
цій Російської Федерації, які фінансуються через 
державний фонд РФ під назвою «Русский мир». 
У період з 2008 по 2014 рр. в Україні вже працює 
14 «Русскихцентров», які є партнерськими орга-
нізаціями фонду «Русский мир» [25]. Діяльність 
некомерційних організацій з РФ в Україні була 
направлена на просування ідеології «Русского 
мира» в південно-східних регіонах України. Ці 
центри були розташовані в центральних та пів-
денно-східних регіонах України, вони вели діяль-
ність у вигляді просвітницьких заходів серед 
громадськості. Така діяльність була направлена 
на просування ідеології «Русского мира», вихову-
вання майбутніх агентів впливу в громадському 
та політичному житі України, а також формувала 
ідеологічний фундамент для політичної підтримки 
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проросійських політичних діячів в Україні. Напри-
клад в жовтні 2010 р. у м. Одеса партією «Родина» 
у партнерстві з «Русским центром» та Інститутом 
Країн СНД (громадською організацією з про-
пискою у РФ) було організовано конференцію 
«Федералізація України: від розколу до єдності». 
8 лютого 2012 року в м. Луганську було прове-
дено круглий стіл «Майбутнє Донбасу», під час 
якого було створено громадську ініціативну групу 
«Донбас за Євразійський Союз» – одну з перших 
організацій громадськості єврорегіону «Донбас». 
У листопаді 2012 року з ініціативи цього громад-
ського руху у м. Донецьк відбулася Міжнародна 
науково-практична конференція «Донбас у євра-
зійському проекті», організована громадською 
організацією «Донецька Республіка». Такі заходи 
проходили систематично починаючи з 2005 року 
по 2014 рік за фінансовою підтримки державного 
фонду РФ «Русский мир», що підтверджується 
у звітах цього фонду [26]. Не дивує також, відсут-
ність реакції зі сторони правоохоронних органів, 
та всієї верхівки влади, до яких входили проро-
сійські громадяни. У червні 2019 року Олександр 
Турчинов, який у лютому-травні 2014 виконував 
обов’язки Президента України, оприлюднив від-
соток зрадників по різним силовим структурам 
під час захоплення Криму [27] :

• Збройні сили України – 70 %,
• Міністерство внутрішніх справ України – 99 %,
• Державна прикордонна служба України – 70 %,
• Служба безпеки України – 90 %,
• Управління державної охорони України – 95 %
Отже, на нашу думку забезпечення Національ-

ної безпека країни, захист національних інтересів, 
які є життєво важливими для людей, суспільства 
і держави це пріоритетне завдання держави. 
Попри це держава не змогла забезпечити захист 
цих інтересів, що призвело до війни, порушення 
територіальної цілісності, захоплення російською 
федерацією територій України та багато інших 
кривавих наслідків, які ми переживаємо по тепе-
рішній час.

У законі України «Про національну безпеку 
України» від 21 червня 2018 року визначено, що 
національні інтереси України – це життєво важ-
ливі інтереси людини, суспільства і держави, 
реалізація яких забезпечує державний суверені-
тет України, її прогресивний демократичний роз-
виток, а також безпечні умови життєдіяльності 
і добробут її громадян [10]. Також, цим законом 
передбачено відпрацювання основного документу 
довгострокового планування, яким визначаються 
основні напрями державної політики у сфері 

національної безпеки – це стратегія національної 
безпеки України. Цей документ визначає [10]:

1) пріоритети національних інтересів України 
та забезпечення національної безпеки, цілі, 
основні напрями державної політики у сфері 
національної безпеки;

2) поточні та прогнозовані загрози національ-
ній безпеці та національним інтересам України 
з урахуванням зовнішньополітичних та внутріш-
ніх умов;

3) основні напрями зовнішньополітичної 
діяльності держави для забезпечення її національ-
них інтересів і безпеки;

4) напрями та завдання реформування й роз-
витку сектору безпеки і оборони;

5) ресурси, необхідні для її реалізації.
Стратегія національної безпеки України роз-

робляється за дорученням Президента України 
протягом шести місяців після його вступу на пост 
та схвалюється рішенням Ради національної без-
пеки і оборони України і затверджується указом 
Президента України [10].

Реалізація Стратегії національної безпеки 
України здійснюється на основі національного 
оборонного, безпекового, економічного, інтелек-
туального потенціалу з використанням механіз-
мів державно-приватного партнерства, а також 
із залученням міжнародної консультативної, 
фінансової, матеріально-технічної допомоги [10]. 
Враховуючи, що поняття державно-приватного 
партнерства розглянуто, встановлено важливість 
і пріоритетність забезпечення національної без-
пеки, розглянемо суть державно-приватного парт-
нерства у сфері національної безпеки України. 
Державно-приватне партнерство зазнало значного 
розвитку у найскладніший час для нашої держави. 
В мирний час державно-приватне партнерство 
результативно застосовувалось у декількох сфе-
рах, таких як: сфера надання адміністративних 
послуг, економічній (інфраструктурні, фінансові 
проекти, концесії), медичній, комунальній сфе-
рах тощо, разом з тим широкого застосування не 
зазнало.

В умовах сьогодення у воєнний час при повно-
масштабному вторгненні російської федерації 
на територію України стає зрозуміло, що у вирі-
шенні завдань державою, щодо забезпечення 
національної безпеки, значну допомогу надають 
приватні партнери, як із за кордону так і в межах 
держави. Яскравими прикладами такої допомоги 
є волонтерські, благодійні та громадські організа-
ції, які у надзвичайно складний період взяли на 
себе вирішення найбільш нагальних і болючих 
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проблем держави. Хоча своє справжнє визнання 
та необхідність ці організації здобули на початку 
2014 року, до цього часу механізмів його взаємодії 
з владними структурами не було.

Згодом, значна роль та високий авторитет 
волонтерських, благодійних та громадських орга-
нізацій підштовхнули владу до співпраці і восени 
2014 року почалось їх тісне співробітництво, 
насамперед із Міноборони, що відобразилось 
у багатьох змінах до законів України та інших 
нормативно-правових актів, а саме таких як: закон 
України «Про волонтерську діяльність» [7], закон 
України «Про громадські об’єднання» [8], закон 
України «Про благодійну діяльність та благо-
дійні організації» [6], закон України «Про основи 
національного спротиву» [11]. Цими нормативно-
правовими актами держава сприяє діяльності 
цих організацій та делегує їм свої певні права 
та обов’язки, це свого роду партнерство, насправді 
ці організації могли би працювати у тісній спів-
праці із державою і до війни, ще до 2014 року, але 
для того, щоб це зрозуміти в силу тих чи інших 
обставин такої співпраці не було.

Наступним прикладом такого співробітництва 
є приватні підприємства, організації та фабрики, 
які з початку вторгнення без вагань перекваліфі-
кувались та почали працювати на оборону країни. 
При введенні в дію воєнного стану у нашій дер-
жаві з’явився чіткий механізм співпраці держави 
та приватного бізнесу, що регламентує закон 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
[12]. Як не дивно це звучить, але у розвитку спів-
праці держави та приватного бізнесу сприяла 
війна, хоча реального механізму, що регулює ці 
відносини у мирний час не має. Закон України 
«Про державно-приватне партнерство» [9], лише 
визначає організаційно-правові засади взаємодії 
державних партнерів з приватними партнерами 
на основі принципу державно-приватного парт-
нерства на договірній основі і стосується лише 
правовідносин партнерства у сфері об’єктів неру-
хомості, інфраструктури (концесій) тощо. Але він 
не розкриває порядку практичного застосування 
співпраці держави та приватного бізнесу у статусі 
повноправних партнерів.

До війни поставало питання, яким чином дер-
жавно-приватне партнерство може вплинути на 
забезпечення національної безпеки, але зараз це 
очевидно, що державно-приватне партнерство 
займає важливу роль у забезпечені національ-
ної безпеки країни. Держава основною цінністю 
визначає безпеку людини, захист її прав та сво-
бод та реалізує принципи безпеки у політичній, 

соціальній, економічній, екологічній, інформа-
ційній та інших сферах. Державно-приватне 
партнерство все частіше починають розглядати, 
як вирішення багатьох проблем, пов’язаних 
з управлінням безпекою. Безпека покликана 
захистити критичну інфраструктуру та інші важ-
ливі суспільні функції від різних складних загроз. 
Можливості механізмів державно-приватного 
партнерства дають надію на створення чітких 
правил та моделей співпраці державного та при-
ватного сектору у сфері безпеки. Державно-при-
ватні партнерства служать способом організа-
ції, який може поліпшити гнучкість і надійність 
та своєчасність реагування держави, включаючи 
більш широке коло громадянських і приватних 
суб’єктів. Зокрема про це свідчать не тільки 
яскраві приклади боротьби нашого народу проти 
російських окупантів на військовому, інформа-
ційному, технологічному, патріотичному, волон-
терському фронтах, але і внесенням у Стратегію 
національної безпеки України «Безпека людини – 
безпека країни» 2020 року [13] одним із пріори-
тетних національних інтересів України це забез-
печення національної безпеки. Цілі та основні 
напрями державної політики у сфері національ-
ної безпеки – розвиток державно-приватного 
партнерства. І хоча у Стратегії національної без-
пеки України йде мова виключно про організації, 
установи державної форми власності, але Страте-
гія визначає забезпечення потреб Збройних Сил 
України, інших складових сектору безпеки і обо-
рони України в озброєнні та військовій техніці 
шляхом реалізації потенціалу державно-приват-
ного партнерства.

Ми вважаємо, що державно-приватне парт-
нерство – це форма співпраці між державою 
і приватним сектором, яка спрямована на спільне 
вирішення конкретних завдань або проектів на 
взаємовигідних умовах та прозорості в прийнятті 
рішень і здійсненні діяльності.

Висновки. Аналізуючи вище викладене, 
зрозуміло, що державно-приватне партнерство 
є невід’ємною складовою національної безпеки 
та оборони України. Для того, щоб державно-
приватне партнерство було доступним, необхідно 
внести зміни в низку нормативно-правових актів 
та підлаштувати їх, до можливості застосування 
державно-приватного партнерства. Пропрацю-
вати чіткий, прозорий та доступний для всіх меха-
нізм цього партнерства, а саме правила гри, які 
визначає держава та які зрозумілі приватному сек-
тору так і простому винахіднику. Тільки в таких 
умовах буде здорова конкуренція та загальна  
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система створення прозорих правил гри на ринку. 
Державно-приватне партнерство у сфері націо-
нальної безпеки вважається дуже важливим еле-
ментом сучасного управління безпекою. Ось 
кілька причин, чому це важливо:

Ресурси та експертиза: Приватні компанії часто 
мають значні ресурси та експертизу, які можуть 
бути корисними для вирішення різноманітних 
завдань у сфері національної безпеки, таких як 
кібербезпека, боротьба з тероризмом, розробка 
новітніх технологій і т. д.

Інновації: Приватний сектор часто є джере-
лом інновацій та новітніх технологій. Співпраця 
з приватними компаніями може допомогти у вико-
ристанні передового досвіду та технологій для 
поліпшення систем безпеки.

Ефективність та гнучкість: Приватні компанії 
зазвичай працюють більш ефективно та гнучко, 
що може бути корисним у ситуаціях, де потрібна 
швидка реакція чи мобілізація ресурсів.

Обмін інформацією: Співпраця між державним 
та приватним сектором може полегшити обмін 
інформацією про потенційні загрози та вразли-
вості, що допомагає вчасно реагувати на можливі 
загрози.

Спільні ініціативи: Державно-приватне парт-
нерство може бути реалізоване за допомогою 
спільних проектів, які охоплюють різні сфери, 
такі як виробництво, науково-дослідна діяльність 
та інновації, навчання та надання послуг.

Кібербезпека: З урахуванням зростання кібер-
загроз, приватні компанії можуть відігравати 
важливу роль у посиленні безпеки країни в Інтер-
неті. Співпраця в цьому напрямку може включати 
обмін інформацією про кіберзагрози та спільне 
розроблення заходів для їх запобігання.

Стійкий розвиток: Державні програми у сфері 
національної безпеки мають бути гнучкими 
та пристосованими до змін у загрозах та техноло-
гічних викликах.

Глобальні виклики: Багато з викликів у сфері 
національної безпеки є глобальними, такими 
як кіберзагрози, тероризм, пандемії. Співпраця 
з приватним сектором може допомогти країнам 
ефективніше впоратися з цими проблемами.

Однак, важливо також забезпечити належний 
рівень контролю та координації, щоб уникнути 
можливих конфліктів і зберегти інтереси грома-
дян та національну безпеку. Державно-приватне 
партнерство повинно ґрунтуватися на прозорості, 
взаєморозумінні та взаємному довірі.

Варто зауважити, що використання ДПП у сфері 
національної безпеки може створювати деякі особ-
ливості та виклики. Наприклад, треба забезпечити 
конфіденційність та безпеку інформації, а також уни-
кати конфлікту інтересів. Останні роки були спрямо-
вані на поліпшення інвестиційного клімату в Українi, 
і ДПП може стати важливим інструментом для при-
ваблення приватного капiталу та технологiчних 
ресурсiв для змiцнення нацiональної безпеки.
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Didych O.R., Naumko M.M. THE CONCEPT AND ESSENCE OF PUBLIC-PRIVATE 
PARTNERSHIP IN THE SPHERE OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

The article examines the concept of public-private partnership. It was found that the mechanisms 
of interaction between the state and the private sector in the sphere of ensuring national security are not 
regulated by the legislation of Ukraine. Ukrainian legislation contains provisions on public-private partnership 
that require further development and specification. It is shown that the issue of prospects of public-private 
partnership in the security sector of Ukraine deserves special attention. The concepts of national security 
and national interests are considered. The capabilities of a private entity allow to solve the traditional tasks 
of the state more efficiently and with the use of own funds. The capabilities of a private entity allow to solve 
the traditional tasks of the state more efficiently and with the use of own funds. The main shortcomings 
and gaps in the legislation are highlighted, which negatively affect the cooperation of private partners with 
the state. It has been established that the public-private partnership in the field of national security in Ukraine 
is based on the experience of countering Russian aggression, is necessary in the modern security situation, 
has a perspective for development, requires improvement of the current and development of the basic legal 
framework, development of specific partnership tools and building of trust between the state and private sector. 
The contribution of scientists in the specified field has been analyzed, we note the insufficiently researched role 
of public-private partnership in the field of national security of Ukraine. In particular, there are no systematic 
studies of the use of public-private partnership in the field of national security of Ukraine in wartime conditions. 
The issue of clarifying the prospects of public-private partnership in the security sector of Ukraine deserves 
increased attention. Modern realities require expanding the scope of public-private partnership in Ukraine 
and ensuring at the legislative level the possibility of using such a mechanism in the security and defense sector 
of Ukraine. The expediency of improving the current legal framework in order to expand the scope of public-
private partnership in the field of national security of Ukraine to improve flexibility and reliability in order to 
ensure the stability and timeliness of the state’s response to modern challenges and threats is substantiated.

Key words: public-private partnership, private sector, security sphere, national security system, national 
interests.
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ІНСТИТУЦІОНАЛЬНІ АСПЕКТИ РЕФОРМУВАННЯ  
СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ  
В УМОВАХ ДІЇ ЗАГРОЗ НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ

У статті висвітлено проблеми забезпечення національної безпеки в Україні, а також фор-
мування інституціональної основи для їх вирішення із врахуванням системних викликів і загроз 
суверенітету держави. Обґрунтовується необхідність реформування системи публічного 
управління для ефективного забезпечення національної безпеки, зокрема запровадження змін 
у процеси налагодження взаємодії між державою та громадянами, створення ефективної 
системи координації та залучення громадськості до прийняття рішень. Розглянуто важли-
вість долання інституційних проблем, які призводять до гальмування розвитку публічного 
управління. Звертається увага на важливості взаємодії різних рівнів учасників прийняття 
управлінських рішень, зокрема органів державної влади, органів місцевого самоврядування 
та громадськості, розподілу їх компетенції для досягнення ефективності та координації 
управлінських процесів. У статті підкреслено важливість забезпечення взаємозвʼязку між 
реформами, які відбуваються у системі публічного управління та національної безпеки. Також 
розглядається питання виділення фінансових ресурсів для забезпечення потреб у військовій 
сфері та реформуванні системи національної безпеки. На підставі аналізу сучасної ситуа-
ції сформульовано рекомендації щодо подальших досліджень у галузі публічного управління 
та національної безпеки, включаючи аналіз внутрішніх політичних процесів, інституційні 
аспекти реформування, врахування досвіду міжнародних партнерів та організацію взаємодії 
України з ними.

Ключові слова: інституціональна основа, реформа державного управління, система 
державного управління, національна безпека, державна безпека, інституційні зміни.

Постановка проблеми. В умовах викликів 
і загроз внутрішнього та зовнішнього середовища 
особливої актуальності набуває питання забезпе-
чення ефективності та стійкості системи публіч-
ного управління. Здійснення необхідних перетво-
рень у цьому напрямку вимагає детального аналізу 
інституціональних аспектів, які впливають на 
функціонування та розвиток системи публічного 
управління. Задля вирішення вказаного завдання 
необхідно адекватно оцінити ті інституціональні 
трансформації та організаційні зміни, які сьо-
годні відбуваються в Україні, віднайти ключові 
проблеми, які спричиняють погіршення соці-
ально-економічного розвитку країни. Також слід 
окреслити коло першочергових змін, яких потре-
бує система прийняття державноуправлінських 
рішень та механізм розробки стратегічних планів 
на загальнодержавному та регіональному рівнях.

Разом з тим, необхідно визначити, як система 
публічного управління може врахувати харак-
тер загроз, що постійно змінюються, та забезпе-
чувати ефективну реакцію на нові виклики. Це 
стає невід’ємною частиною вирішення проблем, 
пов’язаних із забезпеченням національної без-
пеки в умовах сучасних геополітичних реалій.

Отже, дослідження інституціональних аспек-
тів реформування системи публічного управління 
в Україні дозволить визначити раціональні шляхи 
забезпечення ефективності та адаптованості сис-
теми публічного управління до вирішення про-
блем, пов’язаних з дією загроз національній 
безпеці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасній науковій думці дослідження питання 
реформування публічного управління в Україні 
в аспекті підвищення рівня національної без-
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пеки є актуальним. У наукових праці О. Василь-
чишина [3] досліджуються питання стратегічного 
планування та визначення системи індикаторів 
національної безпеки держави, у тому числі її 
зміни під час режиму воєнного стану. Комплексні 
дослідження проблематики національної безпеки 
відображено у працях Н. Нижник, Г. Ситника 
та В. Білоуса. Дослідження, які представили такі 
вчені, як В. Смолянюк, І. Шопіна, С. Баранов [1] 
формують уявлення про методологічні аспекти, 
стан і тенденції забезпечення національної без-
пеки України. Дослідження В. Борщевського [2], 
Н. Дамірова [5], М. Іжи [7] формують розуміння 
функціонування публічного управління в умовах 
воєнного стану.

Водночас, визначимо, що проблема впрова-
дження ефективних механізмів публічного управ-
ління в умовах дії загроз національній безпеці, 
зокрема в умовах воєнного стану, до цього часу 
в Україні досліджена недостатньо. Адже протягом 
усього періоду незалежності наша країна не сти-
калася з такими масштабними викликами націо-
нальній безпеці, як це має місце сьогодні.

Мета статті полягає у проведенні аналізу 
інституціональних аспектів реформування сис-
теми публічного управління в Україні, дослі-
дженні впливу російсько-української війни на 
систему національної безпеки та публічного 
управління в Україні, визначенні пріоритетних 
напрямів удосконалення публічного управління 
в Україні в умовах дії загроз національній безпеці 
та окресленні відповідних стратегічних напрямів 
діяльності державних органів, зокрема в контек-
сті забезпечення національної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Світова практика 
демонструє, що країни, які переживають та пережили 
воєнні дії на своїй території, стикаються з низкою 
викликів. Серед них – руйнування усталених меха-
нізмів управління державою, стрімка зміна струк-
тури економіки, втрата значної частини бюджетних 
надходжень, загострення соціальних та демографіч-
них проблем, зростання бідності, інфляція та зни-
ження інвестиційної активності бізнесу [2].

Водночас, саме недостатня ефективність 
державних органів, що ускладнює вироблення 
і реалізацію ефективної політики, названо у роз-
діл ІІ, п. 22 Стратегії національної безпеки дже-
релом загроз незалежності України, її суверені-
тету і демократії [16]. Отже, реформа публічного 
управління, внесення змін у форму та зміст сис-
теми державного управління, у формат взаємодії 
між державою та громадянами набуває особливої 
важливості під час дії системних загроз державі.

Реформування системи публічного управління 
в Україні в умовах дії загроз національній без-
пеці вимагає комплексного підходу, який охоплює 
всі механізми публічного управління. Інституці-
ональний механізм, який включає в себе розви-
ток і зміцнення інститутів, політичних процесів, 
правової бази та ефективних механізмів взаємодії 
між секторами суспільства, представляється пер-
шоосновою перетворень.

Передусім, необхідно ідентифікувати проблем, 
характерні для публічного управління в Україні. 
У вітчизняних дослідженнях і міжнародних доку-
ментах зазначаються такі з них, як корумпова-
ність, незавершеність адміністративної реформи, 
недосконале законодавче врегулювання та низь-
кий рівень прозорості влади. Зокрема, В. Борщев-
ський, О. Василиця, Є. Матвєєв акцентували увагу 
на низці проблем організаційно-правового харак-
теру, які призводять до гальмування переходу 
публічного управління до нових стандартів в кон-
тексті підвищення рівня обороноздатності країни. 
Зокрема, науковці перелічували такі негативні 
чинники: інституційні диспропорції у взаємовід-
носинах між органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування, недостатня вре-
гульованість питань розподілу управлінських 
функцій в частині реалізації повноважень у сфері 
публічного управління між різними учасни-
ками управлінського процесу, зокрема органами 
державної влади, органами місцевого самовря-
дування та інститутами громадянського суспіль-
ства, несвоєчасність сформованості інститутів 
територіальної оборони та їх правового забезпе-
чення, наявність різних інституційних дисфунк-
цій, зокрема корупції, що блокують ефективність 
механізмів публічного управління в Україні [2].

Зауважимо, водночас, що інституціональна 
основа формування політики забезпечення націо-
нальної безпеки України представлена широким 
колом документів. До них належать Закон України 
«Про національну безпеку України» [10] та низка 
стратегічних документів, зокрема Стратегія націо-
нальної безпеки України [16], Рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України від 30 грудня 
2021 року «Про Стратегію забезпечення державної 
безпеки» [13], Рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 25 березня 2021 року «Про 
Стратегію воєнної безпеки України» [12], Страте-
гія розвитку оборонно-промислового комплексу 
України [17]. Також було прийнято низку інших 
стратегічних документів, що стосувались люд-
ського розвитку, біобезпеки, екобезпеки, продо-
вольчої, економічної, енергетичної безпеки та ін.
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Ці стратегічні документи (документи довгостро-
кового планування) охоплюють широке коло питань, 
пов’язаних із державним управлінням та адміністру-
ванням системи підвищення готовності держави до 
долання зовнішніх та внутрішніх викликів. Оскільки 
вони були розроблені та прийняті в 2021 році, тобто 
до початку повномасштабного вторгнення РФ на 
територію України, то можна зазначити, що інсти-
туціональні основи забезпечення національної 
безпеки закладались превентивно та в достатньо 
повному обсязі.

Розглянемо деякі ключові стратегічні напрями 
забезпечення національної безпеки, що відобра-
жено в цих інших законодавчо-нормативних актах. 
Згідно зі ст. 1 профільного закону України, націо-
нальна безпека України – захищеність державного 
суверенітету, територіальної цілісності, демокра-
тичного конституційного ладу та інших національ-
них інтересів України від реальних та потенційних 
загроз [10]. Отже, демократичні основи держави, її 
суверенітет й інтереси покладено головною метою 
та одночасно умовою національної безпеки.

Під час встановлення адміністративно-право-
вого режиму воєнного стану виникають такі особ-
ливості життєдіяльності суспільства, як обмеження 
демократичних процедур, посилення ієрархічності 
та єдиноначальності.

Частково обмежуються конституційні права 
та свободи громадян, включаючи право на вільний 
вибір трудової діяльності, свободу пересування 
та вибору місця проживання. Під час воєнного стану 
можливі обмеження права на майно та його приму-
сове відчуження, що має супроводжуватися відпо-
відною компенсацією. Також передбачається обме-
ження масових заходів, акцій, зборів та проведення 
виборів та референдумів [11].

Задля долання сучасних викликів, пов’язаних 
з складнощами реалізації концепції національної без-
пеки, для забезпечення розвитку та функціонування 
системи публічного управління, важливого значення 
набуває процес врахування складності характеру 
загроз та інтересів, які впливають на життя і добро-
бут громадян та суспільства в цілому. Зауважимо, 
що з моменту проголошення Україною незалеж-
ності, людина, її життя та здоров’я стали найвищими 
соціальними цінностями. Отже, система національ-
ної безпеки має включати заходи для захисту прав 
та інтересів громадян. Важливо розуміти взаємодію 
національних інтересів, які визначаються поняттям 
«національна безпека», і встановлювати їх інтегра-
тивну єдність та вплив на суспільні відносини.

У сучасних умовах, коли спостерігається про-
цес децентралізації державної влади, важливо вра-

ховувати різноманітність та динаміку об’єктивних 
і суб’єктивних факторів, що впливають на націо-
нальну безпеку. Це ставить перед урядом і суспіль-
ством особливі завдання щодо організації вертикалі 
публічного управління, розподілу повноважень, 
прав й обов’язків органів влади та розроблення нор-
мативного регулювання в цій сфері.

Розвиток ефективних інституцій у сфері націо-
нальної безпеки в Україні має важливе значення для 
забезпечення стійкості та захисту країни в умовах 
війни. Це включає в себе зміцнення існуючих інсти-
туцій та створення спеціалізованих підрозділів для 
боротьби з конкретними загрозами. Для ефективного 
стратегічного управління національною безпекою 
потрібно переглянути та оновити структури інститу-
цій, розширити їхні функції та повноваження, а також 
створити механізми координації для налагодження 
ефективної співпраці. Важливим є також залучення 
громадськості до процесів прийняття рішень.

Скорик Ю. зазначає, що розподіл управлінських 
функцій між органами державної влади, орга-
нами місцевого самоврядування та інститутами 
громадянського суспільства в сфері публічного 
управління залишається неповністю врегульова-
ним, що ускладнює виконання завдань своєчасно 
та в повному обсязі. Це особливо актуально під 
час воєнного стану. Прояв незавершеності адміні-
стративно-територіальної реформи в Україні може 
викликати наростання інституційних диспропорцій 
у взаєминах між органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування під час введення 
воєнного стану [8].

Введення воєнного стану передбачає делегу-
вання публічним адміністраціям (органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим адмі-
ністраціям та органам місцевого самоврядування) 
необхідних повноважень для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національ-
ної безпеки. Одним із найголовніших завдань стає 
усунення загрози державній незалежності та тери-
торіальній цілісності України [8].

Після введення воєнного стану на всій терито-
рії держави створюються військові адміністрації, 
що функціонують як тимчасові державні органи.  
Їх метою є забезпечення дії норм і положень Кон-
ституції та законів України, спільно з військовим 
командуванням впровадження та здійснення захо-
дів правового режиму воєнного стану, оборони, 
цивільного захисту, громадської безпеки та порядку, 
а також охорони прав, свобод і законних інтересів 
громадян [1]. Від них залежить основна організа-
ційно-управлінська робота з реалізації положень 
режиму воєнного стану.
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Необхідно також враховувати різноманітність 
і суперечливість інтересів та цінностей нації на 
різних рівнях, від місцевого до міжнародного. Це 
вимагало розроблення стратегій, які сприяють 
гармонізації економічних, політичних, соціаль-
них та культурних взаємовідносин на всіх рівнях 
управління.

Крім того, ефективне управління в умовах децен-
тралізації передбачає більшу взаємодію та обмін 
інформацією між різними рівнями влади, включа-
ючи горизонтальну взаємодію. Це дозволяє більш 
повно оцінювати загальні та специфічні аспекти 
національної безпеки, а також розробляти та впро-
ваджувати ефективні стратегії її забезпечення.

Найважливішим для розуміння сенсу процесу 
інституціональних реформ є той факт, що раціо-
нальна побудована стратегія реформування змінює 
систему прийняття рішень державних та громад-
ських інститутів, висуваючи на перший план прин-
цип субсидіарності (відповідно до якого питання 
вирішуються на тому рівні, котрий забезпечує най-
більш кваліфіковану та ефективну їх реалізацію) [4].

Для України важливим завданням стає також 
долання інституційних проблем і забезпечення адап-
тації державного управління до умов повоєнного 
відновлення. Для вирішення завдань, пов’язаних 
із проведенням реформ в управлінні державою 
та гарантуванням безпеки, необхідно провести гли-
бокі та комплексні зміни на різних рівнях управ-
ління, зокрема на центральному, регіональному 
та субрегіональному. Додатково слід звернути увагу 
на реформування системи місцевого самовряду-
вання, яка повинна бути легітимізована через участь 
народу. Важливим є розгляд взаємозв’язку між цими 
системами управління, оскільки демократизація 
однієї системи вимагає впровадження відповідних 
змін у іншій; слід визначити чіткі компетенції та вза-
ємодію, щоб уникнути дублювання та підвищити 
координацію між різними рівнями управління [3].

З метою мінімізації та подолання посталих 
викликів Указом Президента від 21 квітня 2022 року 
№ 266/2022 утворено Національну раду з віднов-
лення України від наслідків війни, експертами 
якої підготовлено проєкт масштабного Плану від-
новлення України (далі – План), що було презен-
товано в липні 2022 року під час Ukraine Recovery 
Conference в Лугано, Швейцарія [9]. В цьому Плані 
враховано численні пропозиції міжнародних парт-
нерів, бізнесу та представників громадськості. Зага-
лом План відновлення України передбачає реалі-
зацію 850 проєктів на загальну суму 750 мільярдів 
доларів США. Цей План планується втілювати у два 
етапи протягом 10 років (2023–2032 роки). Перший 

етап (2023–2025 роки) включатиме в себе виконання 
580 проєктів на загальну суму 350 мільярдів доларів. 
Другий етап (2026–2032 роки) передбачатиме реалі-
зацію 270 проєктів на суму 400 мільярдів доларів.

Зауважимо, що Планом передбачено 24 страте- 
гічні напрями змін, серед яких «зміцнення інсти- 
туційної спроможності держави». Пріоритетними 
ініціативами держави в напрямку досягнення даної 
стратегічної цілі стають: продовження курсу цифро-
візації управлінських процесів, забезпечення антико-
рупційної складової державної політики, покращення 
рівня корпоративного сектору економіки та удоско-
налення антимонопольної системи, а також, що не 
менш важливо, реформування державної служби 
і державних послуг. Останнє передбачає спрощення 
організаційної структури державних служб, цифро-
візація ключових державних послуг із супровідними 
інфраструктурними заходами, розбудова організа-
ційної архітектури кліматичного управління, підви-
щення кваліфікації державних службовців [9].

Обраний Україною курс впровадження інституцій-
них змін у системі публічного управління є очікуваним 
і доречним, особливо зважаючи на певні недоліки в реа-
лізації українським Урядом обраної політики рефор-
мування державного управління у минулому. При-
йнята у 2016 році Стратегія реформування державного 
управління до 2021 року не забезпечила для України 
перехід до принципово нової моделі публічного управ-
ління, оскільки не було запроваджено дієвих інститу-
ціональних змін у багатьох сферах публічного управ-
ління. Зокрема, часткові зміни у законодавстві щодо 
державної служби не вирішили питань, пов’язаних 
із формуванням ефективного інституту публічної 
служби. Проблеми, обумовлені складнощами з патро-
натною службою та службою на політичних посадах, 
залишилися практично невирішеними. Перехід до 
більш складної структури категорій державних служ-
бовців не призвів до їхньої інтеграції, а, навпаки, спри-
чинив їхню небажану диференціацію.

Урядом затверджено нову Стратегію рефор-
мування державного управління України  
на 2022–2025 роки та план заходів з її реалізації [6]. 
Нова стратегія включає в себе вирішення завдань із 
посилення інституційної спроможності централь-
них органів виконавчої влади та розвитку компетен-
цій державних службовців, однак значною мірою 
не відповідає сучасним викликам та загрозам націо-
нальній безпеці України. Це, в свою чергу, призво-
дить до відсутності систематизованих та узгодже-
них стратегічних дій держави у цьому напрямку.

У зв’язку із сучасними глобальними порушен-
нями в середовищі безпеки, Україна має сформу-
вати активний динамічний механізм забезпечення 
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національної безпеки в усіх сферах, у тому числі під 
час реалізації заходів з реформування державного 
управління. Для боротьби з конкретними видами 
загроз, такими як кіберзагрози, тероризм чи повно-
масштабна війна, доведено доцільність створення 
спеціалізованих центрів аналізу та реагування. 
Впровадження новітніх технологій у їхню роботу 
та співпраця на міжнародному рівні є першочерго-
вим завданням для держави.

Особлива увага має бути спрямована на інформа-
ційну безпеку. Важливо розвивати систему захисту 
від кібератак, дезінформації та інших загроз інфор-
маційній безпеці. Інформаційна війна вимагає від-
повідних засобів і ресурсів для ефективного конт-
ролю та захисту інформації [3; 5].

В умовах повномасштабної війни важливо роз-
ширити повноваження та функції виконавчої влади, 
посилити координацію дій у сфері національної 
безпеки та оборони. Умови повномасштабної війни 
вимагають розробки планів реагування для надання 
допомоги населенню, забезпечення медичної допо-
моги, евакуації та інших необхідних заходів у разі 
військової загрози. Долання викликів вимагає актив-
ної участі громадянського суспільства. Важливо 
створити механізми для залучення громадян до під-
тримки та захисту національної безпеки.

Крім того, найактуальнішою проблемою у системі 
публічного управління забезпеченням національної 
безпеки є брак фінансування. Фінансова стійкість 
держави визначається як основа для забезпечення гід-
ного рівня життя громадян та є ключовим елементом 
для економічного розвитку, суверенітету та цілісності 
країни. У воєнний період фінансова безпека стає ще 
більш важливою, оскільки потребує належного та ста-
більного фінансування для оборони країни, функціо-
нування військових структур та систем безпеки.

Під час впровадження інституціональних змін 
системи публічного управління слід враховувати 
тиск різних чинників на систему публічного управ-
ління та стратегічного планування їх усунення. 
Система публічного управління відчуває тиск 
викликів, як зовнішнього середовища, породжених 
руйнуванням соціально-економічних зв’язків вна-
слідок війни, так і внутрішніх проблем, пов’язаних 
зі змінами елементів самої системи: кадрових, 

фінансових, матеріально-технічних ресурсів 
та організаційно-адміністративних відносин [7].

Україна обрала непростий шлях переходу до 
європейської цивілізаційної моделі, що передбачає 
складний демократичний процес утворення полі-
тично організованого та відповідального суспільства 
нового типу. Такий процес передбачає поступове під-
вищення рівня ділової та політичної активності гро-
мадян, забезпечення їхніх прав і свобод, а також фор-
мування нової структури соціального простору [14].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У сучасному світі гарантування національної 
безпеки стає ключовою проблемою. Сучасна Україна 
стикається зі значними викликами у сфері національ-
ної безпеки, зокрема у зв’язку з повномасштабною 
війною на теренах країни. Для успішного подолання 
цих викликів і забезпечення національної без-
пеки, Україна повинна провести широкомасштабні 
реформи в системі публічного управління, а також 
безпековому секторі. Реформування системи публіч-
ного управління в умовах повномасштабної війни 
вимагає комплексного підходу, залучення різних 
інститутів і партнерів, а також активної ролі грома-
дянського суспільства і міжнародної співпраці.

Водночас, як зазначено в п. 50 Стратегії забезпе-
чення державної безпеки, «держава повинна вико-
нувати лише необхідні функції, насамперед безпе-
кову, зовнішньополітичну, соціальну, регуляторну. 
Правоохоронні, податкові та митні органи захища-
тимуть права, свободи та законні інтереси громадян, 
зокрема щодо ведення бізнесу. Україна має завер-
шити процес децентралізації і сформувати спро-
можні об’єднані територіальні громади [13].

Перспективи подальшого дослідження поляга-
ють в необхідності детального аналізу впливу внут-
рішніх політичних процесів на національну безпеку 
України; визначенні інституціональних аспектів 
реформування системи публічного управління у кон-
тексті національної безпеки; дослідження взаємодії 
України з міжнародними партнерами та її роль у сві-
товій політиці у контексті забезпечення національ-
ної безпеки. Дослідження цих аспектів дозволить 
розробити більш ефективні стратегії та заходи для 
забезпечення публічного управління в умовах сучас-
них викликів та загроз.
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Ivanytska O.M., Yakymenko K.V. INSTITUTIONAL ASPECTS  
OF REFORMING THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM IN UKRAINE  
IN THE FACE OF THREATS TO NATIONAL SECURITY

The article highlights the problems of ensuring national security in Ukraine, as well as the formation 
of an institutional framework for their solution, taking into account systemic challenges and threats to 
the sovereignty of the State. The author substantiates the need to reform the public administration system 
to ensure effective national security, in particular, to introduce changes in the processes of establishing 
interaction between the state and citizens, to create an effective system of coordination and public involvement 
in decision-making. The importance of overcoming institutional problems that lead to the inhibition of public 
administration development is considered. Attention is drawn to the importance of interaction between 
different levels of decision-makers, including public authorities, local self-government bodies and the public, 
and the distribution of their competence to achieve efficiency and coordination of management processes. 
The article emphasizes the importance of ensuring the relationship between the reforms taking place in 
the public administration system and national security. It also considers the issue of allocating financial 
resources to meet the needs of the military and national security reforms. Based on the analysis of the current 
situation, recommendations for further research in the field of public administration and national security are 
formulated, including analysis of internal political processes, institutional aspects of reform, consideration 
of the experience of international partners and organization of Ukraine’s interaction with them.

Key words: institutional framework, public administration reform, public administration system, national 
security, state security, institutional changes. 
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ДУАЛІСТИЧНИЙ ХАРАКТЕР БЕЗПЕКИ ЯК БАЗИС  
ОБҐРУНТУВАННЯ МЕТОДИК ЇЇ ОЦІНКИ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Проблемні питання оцінки та забезпечення безпеки, особливо в контексті сфер публічного 
управління, постійно перебувають у полі зору дослідників зі всього світу, хоча в останні роки 
наростання числа збройних конфліктів і, в тому числі, тривала повномасштабна війна на тери-
торії нашої держави зумовили зміщення акцентів у сфері державної безпеки до практичної 
площини і, особливо, до секторів безпеки й оборони. Однак враховуючи те, що сучасна наукова 
теорія оперує диференційованим спектром визначень окремих категорій та понять у сфері без-
пеки, то в контексті необхідності формування ефективних методик оцінки безпеки, особливо 
таких складних систем, як держава, існує потреба приділення значної уваги не лише сутнісним 
аспектам самого поняття безпека, а й, зокрема, розбіжностям між її об’єктивними параме-
трами та суб’єктивним сприйняттям. Саме тому головна мета дослідження полягає у здій-
сненні теоретичного обґрунтування змістових аспектів та дуалістичного характеру безпеки 
як основи побудови методик її оцінки та забезпечення за сучасних умов.

В ході дослідження було розглянуто ключові результати останніх наукових досліджень 
і публікацій в україномовному науковому середовищі щодо удосконалення теоретичного 
базису забезпечення державної безпеки та формування методик її оцінки. Досліджено основні 
змістові аспекти категорії «безпека» в їх різноманітті та виокремлено ключові підходи до 
трактування її суті у наукових джерелах. На основі критичного аналізу наявних підходів 
у розумінні сутності терміну «безпека» було обґрунтовано, що найбільш прийнятними за 
певних умов можуть бути трактування безпеки саме як стану захищеності; відображення 
суб’єктивного сприйняття чи як явища, результату впливу чинників, змін, перетворень чи 
реакцій. На основі проведеного аналізу обґрунтовано дуалістичний характер безпеки за пара-
метрами об’єктивності – суб’єктивності, в яких об’єктивна безпека є результатом впливу 
(взаємодії, перетворень, зміни тощо) об’єктивних і суб’єктивних чинників у певній ситуа-
ції у визначений момент чи період часу, а суб’єктивна – суб’єктивним сприйняттям реаль-
ності у певній ситуації у визначений момент чи період часу суб’єктами чи об’єктами безпеки. 
Встановлено, що оскільки зростання складності об’єкта безпеки призводить до зростання 
потенційного числа розбіжностей між її суб’єктивно-об’єктивними параметрами, то саме 
дуалістична природа безпеки має враховуватися в якості одного із ключових аспектів при 
розбудові методик оцінки та забезпечення безпеки на рівні держави.

Ключові слова: безпека, сутність, змістові аспекти, дуалістичний характер, методики 
оцінки, суб’єкти й об’єкти безпеки.

Постановка проблеми. Сучасні концепції без-
пеки, незалежно від того, про який саме її різно-
вид йде мова, базуються на обґрунтуванні об’єкта 
безпеки, її діапазону та суб’єктів (агентів) її забез-
печення [1]. При цьому, видозмінюючись у про-
цесі генезису та пристосовуючи методологічний 
базис під об’єктивні вимоги сучасності, підходи 
до побудови методик оцінки безпеки, а, відтак, 
і до подальшої діяльності з її забезпечення, зали-
шаються практично незмінними – визначення 
різновиду безпеки, для якого формується мето-
дика оцінки, встановлення об’єкта (об’єктів) без-
пеки, детермінація комплексу можливих загроз, 
ризиків, небезпек тощо в контексті обраного 

виду безпеки, обґрунтування методів та підходів 
до оцінки їх впливу, що можуть бути застосова-
ними, встановлення суб’єктів оцінки та методики 
її здійснення. Наявна ситуація обумовлює висо-
кий рівень залежності методичних підходів до 
оцінки безпеки, а, відтак, і результатів діяльності 
з її забезпечення не стільки від концептуального 
базису, закладеного в їх основу, скільки від поня-
тійно-категорійного апарату безпеки, на основі 
якого вони формувалися. Враховуючи ж той факт, 
що сучасна наукова теорія не оперує визначен-
нями окремих категорій та понять у сфері без-
пеки, які були б загальноприйнятними у світовому 
науковому дискурсі, особливого значення в кон-
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тексті формування ефективних методик її оцінки 
та забезпечення набуває дослідження змістових 
особливостей і, зокрема, дуалістичного характеру 
безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемні питання оцінки та забезпечення без-
пеки, особливо в контексті сфер публічного 
управління, постійно перебувають у полі зору 
дослідників зі всього світу. В Україні дослідження 
проблематики забезпечення державної безпеки 
особливої актуальності набуло з моменту анексії 
частини її територій й початку військового кон-
флікту й лише посилилося з початком повномасш-
табної війни. У той же час, безпосередня загроза 
існуванню країни сприяла появі вузькоспеціалізо-
ваних досліджень у сфері безпеки, чітко орієнто-
ваних на той чи інший її різновид, в той час як 
проблемні питання теоретичного характеру віді-
йшли на другий план у вітчизняному науковому 
дискурсі. Так, серед останніх досліджень теоре-
тичного характеру з питань державної безпеки 
можна виокремити праці В. Загурської-Антонюк 
[2] щодо визначення суб’єктивації національної 
безпеки та її регулювання у системі державного 
управління; колективу авторів [3] щодо система-
тизації складових елементів національної безпеки 
і, зокрема, її економічної безпеки; Т. Романчик 
[4] щодо аналізу й удосконалення термінологіч-
ного апарату теорії безпеки й, зокрема, розробки 
графічної візуалізації перетворення небезпеки 
у загрозу залежно від ймовірності настання події, 
негативної за своїми наслідками в якості бази 
для формування методики їх оцінювання; іншого 
авторського колективу [5] щодо вивчення безпеки 
та її змістового наповнення саме як філософської 
категорії.

Однак, в контексті формування ефективних 
методик оцінки безпеки особливо таких склад-
них систем, як держава, на сучасному етапі варто 
більше увагу приділяти й сутнісним аспектам 
самого поняття безпека і, зокрема, розбіжностям 
між її об’єктивними параметрами та суб’єктивним 
сприйняттям, чим і обумовлюється актуальність 
проблематики дослідження.

Метою статті є теоретичне обґрунтування 
дуалістичного характеру безпеки як базису для 
побудови методик її оцінки та забезпечення на 
сучасному етапі економічного розвитку.

Виклад основного матеріалу. Проблема осяг-
нення сутності безпеки на кожному етапі розвитку 
суспільства вимагала пошуку різних методів 
досягнення захищеності та стійкості її буття, які 
обумовлені конкретною культурно-історичною 

ситуацією, способом життя людей, їх світобачен-
ням тощо. Передумови зародження знань про без-
пеку можна прослідити в міфології, релігії, філо-
софії і загалом в історії розвитку науки [6, с. 19].

Об’ємність і багатогранність категорії без-
пеки обумовила можливості її розгляду з точки 
зору різних наукових напрямів – філософського, 
психологічного, соціологічного, політологічного, 
кримінологічного, правового, економічного, вій-
ськового тощо, що, своєю чергою, сприяло вио-
кремленню різноманітних аспектів досліджуваної 
категорії. І хоча окремі дослідники [7] наголошу-
ють на біосоціальній дуалістичній природі без-
пеки, виокремлюючи фізичну і соціальну безпеку 
людини, організацій, держави, де фізична безпека 
розуміється як захист здоров’я і майна від шкоди, 
а соціальна – як захист життєво важливих інтере-
сів – проте з нашої точки зору такий підхід роз-
глядає значно звужений спектр аспектів категорії 
«безпека».

Філософські дослідження дали можливість 
виокремити онтологічний, аксіологічний та гносе-
ологічний аспекти безпеки [8; 6, с. 22–29], тобто: її 
існування у загальній структурі буття; можливість 
пізнання, усвідомлення, набуття досвіду й фор-
мування комплексу практичних знань щодо без-
пеки існування, функціонування, взаємодії тощо; 
перебування безпеки у складі комплексу ключо-
вих цінностей окремих індивідів та суспільства 
в цілому. Інші напрями наукових напрацювань 
у сфері безпеки обумовили можливість виокрем-
лення й цілого ряду додаткових її аспектів. Так, 
зокрема, науковцями [9] робиться наголос на 
динамічному характері безпеки, який забезпечує 
видозміну її суб’єктивних конфігурацій у часі чи 
у моменті внаслідок об’єктивних змін оточуючого 
середовища чи зміни суб’єктивного сприйняття.

Ще один важливий момент – суб’єктивність 
сприйняття безпеки. Так, наявність, відсутність чи 
рівень безпеки завжди визначається (трактується) 
з суб’єктивної точки зору, незважаючи на те, чи 
це окремий індивід, чи колектив (група осіб), 
чи певна організація, держава тощо, тобто вона 
завжди є суб’єктивним сприйняттям дійсності, 
незалежно від того, наскільки це сприйняття від-
повідає реальній ситуації, об’єктивним викликам, 
загрозам, ризикам чи небезпекам. З іншого боку, 
якщо суб’єктивне сприйняття безпеки може не 
відповідати об’єктивній дійсності, то таким чином 
лише підтверджується думка про об’єктивність 
безпеки, тобто про її існування у загальній 
структурі буття незалежно від суб’єктивного 
сприйняття. Своєю чергою, така дуалістичність  
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безпеки дозволяє припустити, що у її дотриманні 
чи забезпеченні головним завданням має бути саме 
максимальне наближення критеріїв суб’єктивного 
сприйняття до об’єктивної дійсності.

Крім того, важливо усвідомлювати й наявність 
відносного аспекту безпеки – вона завжди є від-
носною щодо кожного об’єкта, явища, суб’єкта чи 
їх групи у певний момент чи період часу у певній 
ситуації, тобто за визначеного стану об’єктивної 
дійсності, чим, у свою чергу, обумовлюється виок-
ремлення дослідниками її синергетичного аспекту.

Доцільно відзначити також і те, що розуміння 
відносності безпеки у наукових колах є диферен-
ційованим. Зокрема, якщо у нашому розумінні 
відносність безпеки – це необхідність врахування 
того, що вона завжди повинна визначатися від-
носно кожного окремого об’єкта, явища, суб’єкта 
чи їх групи у певний момент чи період часу 
у певній ситуації, в певному місці, для певних 
дій чи процесів тощо, то в окремих працях [7] 
відносність безпеки розуміється як недоліки 
суб’єктивного сприйняття об’єктивної дійсності 
або ж неможливість прогнозування всіх наслід-
ків, ризиків чи небезпек для визначених обставин, 
подій, процесів та ін.

Саме різноманітність поглядів на розуміння 
базових змістових аспектів безпеки обумовила те, 

що будучи одностайною в розумінні ключової ролі 
безпеки у забезпеченні стійкого розвитку, наукова 
спільнота не узгодила єдиного термінологічного 
бачення сутності вказаної категорії (табл. 1).

Так, під безпекою пропонують розуміти різно-
аспектне та складне соціально-політичне і еко-
номічне явище; діяльність людей, суспільства, 
держави, світового співтовариства; певний стан 
системи, за якого ніщо не загрожує; безперервний 
суспільний процес; переконання суб’єкта у здат-
ності існувати і вільно формувати своє власне 
існування чи у здатності зберегти те, що для нього 
є цінним та вартісним.

В першу чергу, аналізуючи представлені під-
ходи до розуміння сутності категорії «безпека», 
маємо відзначити, що найбільш обмеженим, на 
нашу думку, є трактування її як безперервного 
суспільного процесу чи як переконання суб’єкта 
у здатності вільно формувати своє власне існу-
вання й зберігати цінні та вартісні об’єкти.

З нашої точки зору, безпеку не варто розгля-
дати як процес, тому що не зважаючи на наяв-
ність у цій категорії динамічного аспекту, вона 
все ж визначається на певний момент часу, визна-
чений період для конкретної ситуації (місця, дії) 
і тому є, швидше, певним результатом впливу 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, в тому числі 

Таблиця 1
Ключові підходи до трактування категорії «безпека» в науковій літературі

Автор / джерело Трактування категорії «безпека» 

В. Франчук [7, с. 10]
різноаспектне та складне соціально-політичне і економічне явище, яке об’єктивно 
має конкретно-історичний характер і пов’язано з усіма формами і напрямами 
взаємодії в системі «природа–людина–суспільство–машина»

В. Циганов [10]

діяльність людей, суспільства, держави, світового співтовариства народів щодо 
виявлення, запобігання, послаблення, відвернення загрози, здатної загубити їх, 
позбавити матеріальних і духовних цінностей, завдати невідшкодних збитків, 
заблокувати шляхи для прогресивного розвитку

Словник української  
мови [11] стан, коли кому-, чому-небудь ніщо не загрожує

В. Антонов [12]
стан захищеності певних інтересів особи, суспільства і держави, що виявляються 
найважливішими в конкретній ситуації та певних умовах від розмаїття існуючих 
загроз

Ю. Кукулка [13, с. 29];
В. Загурська-Антонюк [2]

не стільки визначений стан речей, скільки безперервний суспільний процес, у рам-
ках якого діючі суб’єкти намагаються вдосконалювати механізми, що забезпечу-
ють їм відчуття охорони

Енциклопедія державного  
управління [8, с. 42]

Г. Ситник [6]

певний стан системи, за якого вона зберігає свою цілісність, стійкість (стабіль-
ність), здатність до ефективного функціонування і прогресивного розвитку, а від-
так – можливість надійного захисту усіх її елементів (підсистем) від будь-яких 
деструктивних внутрішніх і зовнішніх дій

В. Татаркевич [14] переконання (впевненість) суб’єкта у здатності зберегти те, щоб для нього є цін-
ним та вартісним

Я. Пронько [9, с. 18] переконання суб’єкта, що він може існувати і вільно формувати своє власне існу-
вання

Л. Томе [1, с. 36] захист і збереження цінностей та інтересів, життєво важливих для виживання й 
добробуту суспільства
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й на суб’єктивне сприйняття реальності окремими 
індивідами, спільнотами, націями тощо. В даному 
випадку мова йде не лише про індивідуальне, 
а й про колективне сприйняття (розуміння, усві-
домлення) в залежності від того, хто чи що висту-
пає об’єктом безпеки.

Своєю чергою, трактування безпеки як пере-
конання суб’єкта у здатності вільно формувати 
своє власне існування чи зберігати цінні та вар-
тісні об’єкти може мати місце лише коли мова йде 
про суб’єктивне сприйняття, а не про об’єктивну 
дійсність.

Звертаючись до трактування безпеки як діяль-
ності людей, держави, суспільства тощо [10], 
можемо відзначити, що в даному випадку мова йде 
не стільки про саму безпеку, скільки про процеси 
її забезпечення на різних рівнях. Сама ж безпека 
кожного визначеного об’єкта у тому чи іншому 
місці, за тих чи інших обставин є саме результатом 
і не лише діяльності людей, держави чи суспіль-
ства в цілому, а й інших об’єктивних чинників.

Якщо під безпекою розуміти «стан, за якого 
ніщо не загрожує» [11], то такий підхід породжує 
більше запитань, аніж відповідей, що є підставою 
для появи цілого спектру критичних зауважень. Як 
відповідь на них, окремі наукові джерела [8, с. 42; 
6] пропонують розглядати безпеку як певний стан 
системи, «за якого вона зберігає свою цілісність, 
стійкість (стабільність), здатність до ефективного 
функціонування і прогресивного розвитку, а від-
так – можливість надійного захисту усіх її еле-
ментів (підсистем) від будь-яких деструктивних 
внутрішніх і зовнішніх дій».

З іншого боку, «безпека як філософська кате-
горія передбачає факт захисту існування нації, 
людства, особистості, родини, тобто захист їхньої 
іманентної сутності, умов існування та життя 
загалом» [5, с. 78]. Так, якщо приймати наведене 
за основу, то під безпекою будь-якого об’єкта 
можна розуміти саме стан його захищеності від 
конкретної загрози, небезпеки, ризику або ж від їх 
комплексного впливу.

Також існує підхід до розгляду безпеки як різ-
ноаспектного та складного соціально-політич-
ного і економічного явища [7]. В даному контек-
сті слід відзначити, що сутність поняття «явище» 
розглядається як: будь-який вияв змін, реакцій, 
перетворень; зовнішній вияв сутності предметів, 
процесів; безпосереднє відбиття речі в почуттє-
вому сприйнятті; подія, факт [15]. Наведені трак-
тування мають і ряд критичних зауважень щодо 
можливості бути застосованими до визначення 
поняття «безпека»:

- по-перше, якщо розуміти явище саме як 
зовнішній вияв сутності предметів чи процесів, 
то в даному випадку безпеку не слід розглядати як 
явище, оскільки вона об’єктивно може взагалі не 
мати жодного зовнішнього вияву;

- по-друге, якщо трактувати явище як безпо-
середнє відбиття речі в почуттєвому сприйнятті, то 
тут ключовим є саме поняття «речі», до якого жод-
ним чином не належить власне безпека, не будучи 
річчю. У той же час, коли мова йде про особисту 
безпеку, то її наявність чи відсутність безумовно 
відображається у почуттєвому сприйнятті;

- по-третє, безпеку неможливо розглядати 
як подію, хоча, при цьому, у певний момент часу 
в конкретному місці і за визначених умов наяв-
ність безпеки може розглядатись як факт;

- по-четверте, під явищем може розумі-
тися вияв (прояв) змін, реакцій чи перетворень. 
Так, безпека може бути наслідком (результатом) 
дій, процесів чи, до прикладу, явищ, тобто змін, 
реакцій, перетворень, а, отже, вона не може бути 
явищем.

У той же час, з точки зору філософської науки, 
якщо будь-яка категорія існує (може бути визна-
чена), то вона має свою протилежність. Іншими 
словами, якщо об’єктивно існує небезпека, то без-
пека також характеризується об’єктивністю існу-
вання, а це, своєю чергою, дає підстави трактувати 
безпеку саме як явище. З іншого боку, об’єктивність 
існування безпеки зовсім не заперечує можли-
вості суб’єктивного її сприйняття, тобто можна 
говорити про дуалістичний характер безпеки за 
параметрами об’єктивності – суб’єктивності:

- об’єктивна безпека є результатом впливу 
(взаємодії, перетворень, зміни тощо) об’єктивних 
і суб’єктивних чинників у певній ситуації у визна-
чений момент чи період часу;

- суб’єктивна безпека – суб’єктивне сприй-
няття реальності у певній ситуації у визначений 
момент чи період часу суб’єктами чи об’єктами 
безпеки.

В даному випадку в якості об’єктів безпеки 
можуть виступати як окремі індивіди, їх групи, 
спільноти чи навіть нації, так і окремі організації 
(чи їх об’єднання), інституції, системи, процеси 
чи навіть окремі предмети, дії, операції тощо. 
Своєю чергою, суб’єктами безпеки можуть бути 
лише індивіди (як одноосібно, так і колективно), 
маючи можливість впливати на її дотримання, 
забезпечення, оцінку тощо. У випадку ж оцінки 
індивідом (групою індивідів, колективом тощо) 
власної безпеки чи безпеки власних дій матиме 
місце тотожність суб’єкта й об’єкта безпеки.
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Оскільки безпека завжди «характеризується 
сукупністю умов, за яких забезпечується захист» 
[3] об’єкта (об’єктів) або ж підтримка їх функціо-
нування в межах визначеного переліку параме-
трів (нормативів, показників тощо), то важливо 
розуміти хто і яким чином визначатиме чи забез-
печуватиме ці умови. Іншими словами, мова йде 
не просто про необхідність встановлення складу 
суб’єктів безпеки для кожного її різновиду, але 
й формування чітких методологічних та, за необ-
хідності, нормативних рамок, критеріїв, алгорит-
мів прийняття цими суб’єктами рішень у всіх 
питаннях, пов’язаних із встановленням переліку 
загроз безпеці, оцінкою їх впливу і ролі в час-
тині необхідності дотримання безпеки, а також 
формуванням комплексу заходів, умов і рішень, 
пов’язаних із її забезпеченням.

Дуалістична природа безпеки є сама по собі 
об’єктивною причиною наявності розбіжнос-
тей між її об’єктивними параметрами та їх 
суб’єктивним сприйняттям. Однак, чим склад-
нішим буде об’єкт безпеки, тим більш значними 
будуть і розбіжності між її об’єктивними умовами 
та тими, які превалюватимуть у суб’єктивному 
сприйнятті агентів безпеки. Саме цей момент 
має бути одним із ключових при розбудові мето-
дик оцінки та забезпечення безпеки на рівні дер-
жави як надзвичайно складного і багатогранного 
об’єкта безпеки.

Висновки. Проблемні питання оцінки 
та забезпечення безпеки, особливо в контексті 
сфер публічного управління, постійно перебува-
ють у полі зору дослідників зі всього світу, хоча 
в останні роки наростання числа збройних кон-
фліктів і, в тому числі, тривала повномасштабна 

війна на території нашої держави зумовили змі-
щення акцентів у сфері державної безпеки до 
практичної площини і, особливо, до секторів без-
пеки й оборони.

Критичний аналіз наведених підходів до трак-
тування сутності поняття «безпека» дозволив 
зробити висновок, що найбільш прийнятними 
за певних умов можуть бути трактування без-
пеки саме як стану захищеності; відображення 
суб’єктивного сприйняття чи як явища, резуль-
тату впливу чинників, змін, перетворень чи реак-
цій. Проте й такі визначення можуть бути застосо-
ваними лише для частини можливих випадків, а, 
отже, саме відносність категорії «безпека» вима-
гає й видового її диференціювання з метою фор-
мулювання більш чітких трактувань.

Проведене дослідження дозволило обґрун-
тувати дуалістичну природу безпеки за 
об’єктивно-суб’єктивним параметрами, яка поля-
гає в об’єктивному існуванні розбіжностей між 
реальними умовами безпеки та їх сприйняттям 
агентами (суб’єктами) безпеки у певній ситуації 
у визначений момент чи період часу. Оскільки 
зростання складності об’єкта безпеки призводить 
до зростання потенційного числа розбіжностей 
між її суб’єктивно-об’єктивними параметрами, 
то саме дуалістична природа безпеки має врахо-
вуватися в якості одного із ключових аспектів при 
розбудові методик оцінки та забезпечення без-
пеки на рівні держави. Саме тому в подальших 
дослідженнях окресленої проблематики доцільно 
здійснити спробу формування чітких рамок, кри-
теріїв та алгоритмів прийняття рішень суб’єктами 
безпеки у всіх питаннях, пов’язаних із її забезпе-
ченням на державному рівні.
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Krupa O.V. THE DUALISTIC CHARACTER OF SECURITY AS THE BASIS  
FOR JUSTIFICATION ITS ASSESSMENT METHODS AND ENSUREMENT

The problematic issues of assessing and ensuring security especially in the context of the public 
administration spheres are constantly in the field of view of researchers from all over the world. But in recent 
years the increase in the number of armed conflicts and a long full-scale war in our country led to a shift in 
emphasis in the state security field to the practical level and especially to the military and defense sectors. 
Taking into account the fact that modern scientific theory operates with a differentiated spectrum of certain 
categories and concepts definitions in the security field in the context of the need to form effective security 
assessment methods, especially such complex systems as the state, there is a need to pay significant attention 
not only to the essential aspects of the concept of security itself, but, in particular, discrepancies between 
its objective parameters and subjective perception. That is why the main goal of the research is to carry 
out a theoretical substantiation of the substantive aspects and the dualistic nature of security as a basis for 
building methods for its assessment and provision under modern conditions.

In the course of the study were considered the key results of the latest scientific research and publications in 
the Ukrainian-speaking scientific environment regarding the improvement of the theoretical basis for ensuring 
state security and the methods for its assessment formation. Studied the main content aspects of the category 
“security” in their diversity and highlighted the key approaches to the interpretation of its essence in scientific 
sources. On the basis of a critical analysis of existing approaches in understanding the essence of the term 
“security” it was substantiated that the most acceptable under certain conditions may be the interpretation 
of security precisely as a state of security; reflection of subjective perception or as a phenomenon, the result 
of the influence of factors, changes, transformations or reactions. On the basis of the conducted analysis 
substantiated the dualistic nature of security based on the parameters of objectivity and subjectivity, in 
which objective security is the result of the influence (interaction, transformations, changes, etc.) of objective 
and subjective factors in a certain situation at a certain moment or period of time, and the subjective one – 
the subjective perception of reality in a certain situation at a certain moment or period of time by security 
subjects or objects. Established that since the increasing complexity of the security object leads to an increase 
in the potential number of discrepancies between its subjective and objective parameters, the dualistic 
nature of security should be taken into account as one of the key aspects in developing methods for assessing 
and ensuring security at the state level .

Key words: security, essence, substantive aspects, dualistic nature, evaluation methods, security subjects 
and objects.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ПРОТИДІЇ  
НЕЛЕГАЛЬНІЙ МІГРАЦІЇ

У статті здійснено дослідження державно-управлінського впливу через органи влади на 
регулювання міграційних процесів з позиції міграційних пріоритетів, спрямованих на забез-
печення безпеки країни та національні інтереси держави. Розглянуто співвідношення понять 
«управління міграційними процесами» та «регулювання міграційними процесами». Дано 
власне розуміння вказаних понять.

Доведено, що сьогодення вимагає створення нового підходу до формування державного 
управління у сфері протидії нелегальній міграції та впровадження дієвого механізму держав-
ного управління, який містить стратегічні цілі, державно-управлінський вплив на суспільні 
відносини, кількісні індикатори досягнення цілей, результат.

Механізм протидії нелегальній міграції досліджено з точки зору державного управління, 
який запропоновано розглядати як організаційно-правовий механізм протидії нелегальній 
міграції, що ґрунтується на тісній взаємодії органів влади діяльність яких спрямована на 
протидію нелегальній міграції. Нормативно-правове регулювання міграційних процесів роз-
глянуто як основа механізму, яке виступає як засіб державного управління і створює умови 
для розвитку всіх інших механізмів управління.

Доведено, що метою вказаного механізму є своєчасне виявлення, запобігання і нейтралі-
зація реальних та поточних загроз у сфері протидії нелегальній міграції, що залежить від 
впливу суб’єктів управління на об’єкт управління, тобто протизаконне, небезпечне явище 
яким є нелегальна міграція, та впливу суб’єктів управління на суб’єкт міграційних процесів 
(мігрантів), в залежності від їх правового статусу перебування в країні перебування.

Зроблено висновки та запропоновано механізм протидії нелегальній міграції розглядати як 
частину системи управління, яка забезпечується впливом на зовнішні та внутрішні фактори, 
а також сукупністю практичних заходів, методів, важелів впливу в залежності від органу 
управління, інструментів, нормативно-правових актів, за допомогою яких органи держав-
ного управління реалізовують функції та завдання, що покладено на них у сфері протидії 
нелегальній міграції.

Ключові слова: управління міграційними процесами, нелегальна міграції, неврегульована 
міграція, механізм протидії нелегальній міграції.

Постановка проблеми. Безумовно в умовах 
сьогодення, режимі воєнного стану, що зумов-
лений широкомасштабним вторгненням росії на 
територію України, та міграційних процесів, які 
набрали обертів в Україні, державно-управлін-
ські рішення та заходи, передусім, повинні бути 
спрямованими на захист національних інтересів 
та національної безпеки від загроз у сфері мігра-
ції та нелегальній міграції.

Зважаючи на сучасні міграційні процеси, які 
стали важливим чинником впливу на безпеку дер-
жави та розбудови європейської держави, постає 
завдання у необхідності розвитку нових підхо-
дів, методів та інструментів у вирішенні питань 
протидії нелегальній міграції, а від органів влади 
не лише достатньої інституційної спроможності 
в рамках власної компетенції, але і якісної між-

відомчої взаємодії, яка має ґрунтуватись на євро-
пейському досвіді та відповідати Європейським 
стандартам

Слід зазначити, що більшість наукових праць 
у сфері протидії нелегальній міграції присвячено 
міграційній політиці та механізмам протидії неле-
гальній міграції з точки зору адміністративного 
права та міжнародного права.

Тому актуальним питанням залишається дослі-
дження механізму протидії нелегальній мігра-
ції з точки зору державного управління, визна-
чення його змісту та мети, з урахуванням цілей 
та завдань міграційної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
та виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Питаннями регулювання 
міграційних процесів, управління міграційних 
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процесів, механізму протидії нелегальній мігра-
ції присвячено праці вчених: Н. Бортник, А. Дер-
гач, О. Кузьменко, І. Майданік, О. Малиновська, 
О. Піскун, Р. Радейко, О. Ровенчак, А. Романюк, 
О. Риндзак, О. Шапоренко, та ін.

Однак аналіз зазначених праць не висвітлює 
в повній мірі особливостей формування та реа-
лізації механізмів державного управління мігра-
ційних процесів у сфері протидії нелегальній 
міграції.

Тому питання механізму протидії нелегаль-
ній міграції з точки зору державного управління, 
визначення його мети, суб’єктів, об’єкту та напря-
мів потребує дослідження та удосконалення.

Метою статті є з’ясування змісту та комплексу 
елементів механізму протидії нелегальній мігра-
ції з точки зору державного управління та окрес-
лення напрямів реалізації механізмів державного 
управління міграційних процесів у сфері протидії 
нелегальній міграції.

Виклад основного матеріалу. Одним із голо-
вних аспектів реалізації міграційної політики 
на сучасному етапі є її цілеспрямований дер-
жавно-управлінський вплив через органи влади 
на регулювання міграційних процесів з позиції 
міграційних пріоритетів, спрямованих на забез-
печення безпеки країни та національних інтересів 
держави.

Зважаючи на процеси глобалізації та цілеспря-
мовані дії держав Європейського Союзу щодо 
врегулювання міграційних процесів, вжиття жор-
стких заходів щодо порушень міграційного зако-
нодавства, в тому числі, встановлення обмежень 
в’їзду на свою територію, перед Україною постає 
питання удосконалення механізмів державного 
управління у сфері протидії нелегальній міграції.

Насамперед слід вказати, що перетин мігрантів 
через державний кордон, веде до зміни їх постій-
ного або тимчасового місця проживання, та має 
динамічний характер міграції, тому розглядається 
як процес. Міграція як процес і система розгля-
дається у працях українських дослідників О. Рин-
дзак і М. Біль. На думку яких, міграція як про-
цес супроводжуються перетинами державного 
кордону, міграція як система – складна, відкрита, 
динамічна і саморегульована підсистема соцігео-
системи [10, с. 8].

Більш ширше визначення терміну міграції 
наводить О. Ровенчак, на думку якої перетин адмі-
ністративних кордонів зі зміною проживання може 
бути добровільним чи примусовим просторовим 
рухом осіб. Тому особи, які створюють ці рухи 
(міграцію), є мігрантами [17, с. 129]. А. Романюк, 

виокремив офіційну міграцію (людина змінює 
місце проживання на підставі офіційного дозволу 
сторони, яка приймає) та нелегальну міграцію 
(коли такого дозволу немає) [18, с. 21–22]. Як пра-
вило, під дозволом розуміється дозволений строк 
перебування або проживання мігрантів на певній 
території. Вказаний дозвіл може бути тимчасовим 
або постійним, в залежності від правового статусу 
мігранта. Тобто, такий дозвіл є контрольованим.

В науковій літературі найпоширенішими є тер-
міни «легальна міграція» та «нелегальна мігра-
ція». Вчена О. Кузьменко пропонує визначати 
легальну та нелегальну міграцію за ступенем 
контрольованості [8, с. 9]. Натомість О. Піскун 
пропонує легальну та нелегальну міграцію роз-
різняти за ступенем легальності, що підтверджує 
легальний в’їзд та перебування мігранта на тери-
торії держави [14, с. 42, 44]. Вперше, починаючи 
з часів незалежності, термін «нелегальна мігра-
ція» вживався у Програмі боротьби з нелегаль-
ною міграцією на 1999–2000 рр., та трактувався 
наступним чином: «нелегальна міграція – пере-
тинання іноземцями або особами без громадян-
ства державного кордону України та перемі-
щення її територією з порушенням установленого 
порядку» [15].

На думку автора: «легальна міграція – це 
прибуття до країни іноземців та осіб без гро-
мадянства відповідно до встановлених правил 
та в установленому законодавством чи міжна-
родним договором порядку, на тимчасове або 
постійне проживання, або перебування, що під-
тверджується офіційним дозволом; нелегальна 
міграція – це прибуття до країни іноземців та осіб 
без громадянства поза пунктами державного кор-
дону, з уникненням прикордонного контролю, 
дії яких спрямовані на порушення вимог в’їзду, 
виїзду та перебування в країні слідування, а також 
законне прибуття до країни, але ухилення від 
виїзду після дозволеного терміну перебування, 
визначених міграційним законодавством країни 
тимчасового перебування».

Варто зазначити, що п. 10 Стратегії національ-
ної безпеки України до поточних та прогнозова-
них загроз національній безпеці та національним 
інтересам України віднесено нелегальну міграцію 
(актуальна загроза), а п. 30 Стратегії до підви-
щення уразливості до загроз віднесено зростання 
кількість порушень міграційного законодавства 
України іноземцями та особами без громадянства, 
зокрема вихідцями з держав міграційного ризику, 
а також залучення цих осіб до протиправної діяль-
ності [16].
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Отже, у цьому контексті варто дослідити 
співвідношення змісту понять «регулювання 
міграційними процесами» та «управління мігра-
ційними процесами». На думку О. Шапоренко 
регулювання міграційних процесів це система 
адміністративно-правових і соціально-економіч-
них заходів, які враховують права мігрантів та їх 
потребу у переміщенні, що відповідає поточним 
і перспективним потребам країни [22, с. 254]. 
У дослідженнях Н. Бортник та Р. Радейко вказу-
ється на адміністративно-правовому регулюванні, 
оскільки правовідносини у сфері міграції скла-
даються в процесі здійснення державного управ-
ління міграційними процесами які врегульовані 
нормами права [3, с. 73]. При цьому зазначають, 
що «протидії нелегальній міграції стає важли-
вим напрямом державного управління у сфері 
міграції».

Поняття «управління міграційними проце-
сами» вживається у міжнародній терміноло-
гії, та розглядається як «різні державні функції 
в межах національної системи, спрямовані на 
управління процесами в’їзду та перебування іно-
земців всередині країни, захист біженців та інших 
осіб, які потребують захисту» [11, с. 22]. Вчена 
А. Дергач під поняттям управління міграційними 
процесами розуміє «складову державного управ-
ління, що повинно забезпечувати взаємодію орга-
нів державної влади як єдиного цілого, з метою 
виконання поставлених перед ними завдань 
у сфері міграції» [5, с. 50]. Вчена І. Майданік, 
зосереджує свою увагу на координації, правовому 
регулюванню та управлінні міграційними проце-
сами, де регулювання означає відповідати певним 
правилам, управляти означає здійснювати вплив 
на міграційні процеси. На думку цієї вченої регу-
лювання та координації є основним інструментом 
управління [9, с. 87].

Узагальнюючи думки вчених можна дійти 
висновку, що зміст поняття «управління міграцій-
ними процесами» і «регулювання міграційними 
процесами» взаємопов’язані між собою та спря-
мовані на досягнення стратегічних цілей у сфері 
міграції та протидії нелегальній, однак відрізня-
ються особливостями впливу. Державно-управ-
лінський вплив направлений на реалізацію функ-
цій держави у сфері протидії нелегальній міграції 
та впорядкування відносин між усіма суб’єктами 
міграційних процесів.

Ефективність державного управління мігра-
ційними процесами у сфері протидії нелегальній 
міграції залежить від діючого механізму держав-
ного управління, який містить стратегічні цілі, 

державно-управлінський вплив на суспільні від-
носини, кількісні індикатори досягнення цілей, 
результат.

З цього приводу варто зауважити, що термін 
«механізм державного управління» включає в себе 
два поняття «механізм» і «державне управління».

Слід зазначити, шо в науковій літературі немає 
єдиного підходу до визначення терміну. На думку 
В.М. Князєва, В.Д. Бакуменко «це практичні заходи, 
засоби, важелі, стимули, за допомогою яких органи 
державної влади впливають на суспільство, будь-яку 
соціальну систему з метою досягнення поставлених 
цілей» [6, с. 116–117]. Вчені Р. Ларіна, А. Владзи-
мирський, О. Балуєва вважають, що механізм управ-
ління є частина загальної системи управління, яка 
забезпечується впливом на зовнішні та внутрішні 
фактори, від яких залежить успішність досягнення 
результату діяльності управлінського об’єкта.  
Де елементами виступають: цілі, критерії, фактори, 
методи, ресурси, які спрямовані на досягнення 
поставленої мети [7, с. 27]. Н. Нижник та О. Маш-
ков зосереджують свою увагу саме на важливості 
організаційного механізму державного управління, 
що розглядається ними як «сукупність різних за 
своєю природою конкретних організаційних еле-
ментів у механізмі, що повинні організовувати регу-
лювання, управління в інтересах державної влади, 
ефективну діяльність державно-управлінської сис-
теми» [12, с. 39].

Поняття «державне управління»: в загальному 
розумінні – це керівництво, координація та впив 
з метою досягнення цілі, а цілю управління 
є система, досягнення якого в процесі управління 
дозволяє вирішити проблему; у вузькому – орга-
нізуючий вплив органів виконавчої влади на кон-
кретну сферу суспільних відносин. Тому єдиного 
підходу до визначення терміну «механізм держав-
ного управління» немає.

Більшість науковців, які здійснюють дослі-
дження у сфері протидії нелегальній міграції, 
зосереджують увагу на адміністративно-право-
вому механізмі, який встановлює правові засади 
органів влади. Загальнопоширеним визначенням 
є думка О. Кузьменко, яка вказує на адміністра-
тивно-правовий механізм протидії нелегальній 
міграції, що містить у собі «систему правових 
актів; організаційно-структурні формування 
механізму (тобто суб’єкти, що здійснюють про-
тидію); організаційно-правові способи (тобто 
види діяльності суб’єктів протидії)» [8, с. 16–17].  
На думку вченої цей механізм є системною скла-
довою частиною загальнодержавного механізму 
впливу щодо соціально негативних явищ.
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Вчена І. Сєрова стверджує, що нелегальна 
міграція набуває нових трансформацій, зміню-
ється, тому і визначення механізму протидії неле-
гальній міграції потребує удосконалення. На її 
думку, таким механізмом є «міжнародно-право-
вий механізм протидії нелегальній міграції», який 
здійснюється суб’єктами міжнародного права, 
та має складається з таких елементів: «міжна-
родно-правові норми та принципи, суб’єкти 
міжнародного права; міжнародно-правові відно-
сини з протидії нелегальній міграції [19, с. 345]. 
В. Снігур розглядає як адміністративно-правовий 
режим, а впорядкування міграційних процесів роз-
глядає з позицій міграційних пріоритетів, кількіс-
ного складу міграційних потоків та їх структури, 
де з однієї сторони є держава, з іншої – мігрант 
[20, с. 98]. М. Баламуш вказує на режимі проти-
дії нелегальній міграції в Україні, як одного із 
елементів міграційного режиму та найменш сис-
тематизованого законодавством [2, с. 179]. Нато-
мість Н. Тиндик вважає, що міграційний режим 
є різновидом адміністративно-правового режиму, 
в межах якого здійснюється регулювання мігра-
ційними процесів, тому систему, що регулюють 
відносини у сфері діяльності суб’єктів міграції, 
доцільно розглядати як адміністративно-правовий 
механізм регулювання міграції [21, с. 14–15].

На думку автора, правове регулювання мігра-
ційних процесів у сфері протидії нелегальній 
міграції є основою організаційно-правового меха-
нізму протидії нелегальній міграції, яке виступає 
як засіб державного управління і створює умови 
для розвитку всіх інших механізмів управління.

Основні механізми реалізації державного управ-
ління міграційних процесів у сфері протидії неле-
гальній міграції здійснюється у наступних напрямах:

– регулювання легальної міграції (контроль 
за отриманням дозволу на тимчасове та постійне 
місце проживання в Україні на підставі дозволу 
на імміграцію, навчання, працевлаштування, 
возз’єднання з сім’єю громадянами України);

– регулювання протидії нелегальній міграції 
(комплекс заходів спрямованих на попередження, 
запобігання, виявлення та припинення порушень 
міграційного законодавства спрямованих на про-
тидію нелегальній міграції);

– регулювання правових заходів спрямо-
ваних на захист прав іноземців, осіб без грома-
дянства, біженців та осіб, які потребують додат-
кового захисту, нелегальних мігрантів (право на 
безоплатну правову допомогу, адвоката, пере-
кладача, в тому числі оскарження рішень органів 
влади та ін.);

– регулювання міжнародних відносин (укла-
дання угод про реадмісію, боротьба з незаконною 
міграцією, транскордонне співробітництво для 
боротьби з злочинністю та тероризмом, тощо);

– регулювання прикордонного режиму (кон-
троль за порядком в’їзду в Україну; посилення кри-
мінальної відповідальності до організаторів каналів 
незаконної міграції, торгівлі людьми, переправлен-
ням осіб через державний кордон України, тощо).

У вказаному контексті варто вказати на праці 
Л. Юзькова, який розглянув механізм державного 
управління як безпосередній процес забезпечення 
управління на практиці через вплив суб’єктів 
управління на об’єкти управління, а до меха-
нізмів управління включає наступні елементи: 
об’єкти та суб’єкти управління, взаємовплив між 
суб’єктами й об’єктами управління, що станов-
лять функціональну (динамічну) основу [13, с. 87].

Крім того, слід зазначити, що Стратегією 
національної безпеки України визначено, що для 
забезпечення національних інтересів і безпеки 
держави, Україна, серед іншого бере активну 
участь у протидії нелегальній міграції (п.33 Стра-
тегії), а також буде підвищувати ефективність 
державної політики у сферах захисту державного 
кордону України, а також міграції (п.46 Стратегії), 
посилить міграційний контроль на державному 
кордоні і всередині держави для забезпечення 
дотримання іноземцями та особами без громадян-
ства законодавства України (п. 63 Стратегії) [16].

Отже, це свідчить проте, що протидія неле-
гальній міграції є одним із напрямів зовнішньопо-
літичної та внутрішньополітичної діяльності дер-
жави спрямованої на забезпечення національних 
інтересів і безпеки держави.

Варто погодитися із думкою А. Денисова, що 
у зв’язку із курсом України на євроінтеграцію, 
необхідним є створення механізму нейтралізації 
загроз національній безпеці у міграційній сфері 
[4, с. 115].

Таким чином, на думку автора, організаційно-
правовий механізм протидії нелегальній міграції 
має свою мету, завдання, суб’єкт та об’єкти управ-
ління у сфері протидії нелегальній міграції.

У своїх попередніх дослідженнях автором вже 
було визначено суб’єкти управління у сфері про-
тидії нелегальній міграції, з яких одні суб’єкти 
визначають загальнодержавний підхід до протидії 
нелегальній міграції, послідовність впливу, визна-
чають засоби регулювання та порядок моніто-
рингу міграційних процесів; інші суб’єкти безпо-
середньо забезпечують організаційно-управлінські  
функції, спрямовані на протидію нелегальній 
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міграції від загроз у сфері міграції та протидії неле-
гальній міграції [1, с.98-99].

Об’єктом управління є небезпечне та проти-
законне явище – нелегальна міграція, а також 
суб’єкти міграційних процесів – мігранти, які роз-
глядаються за авторською класифікацію мігран-
тів за правовим статусом перебування в Україні 
[1, с. 102], що систематизовано автором у таб. 1.

На думку автора, першу групу становлять особи 
які, постійно на законних підставах перебувають 
в України: іммігранти, біженці: другу групу станов-
лять особи, які тимчасово, на законних перебува-
ють в України: іноземці, особи без громадянства, 
особи, які потребують додаткового захисту, шукачі 
захисту (на строк дії довідки про звернення за захис-
том в Україні); третю групу осіб становлять особи, 
які знаходяться на території України з порушенням 
законодавства: нелегальний мігрант (незаконний 
мігрант), мігрант з неврегульованим статусом: чет-

верту групу становлять особи, які знаходяться на 
території на законних підставах або з порушенням 
та мають зобов’язання перед органами влади: неви-
їзний мігрант, кримінальний мігрант.

З огляду на авторську позицію вважаю, що склад-
никами організаційно-правового механізму протидії 
нелегальній міграції є: 1) нормативно-правові акти 
(що регулюють питання в’їзду, виїзду та перебування 
на території України іноземців, осіб без громадянства 
та інших категорій мігрантів); 2) організаційно-струк-
турні формування механізму (суб’єкти управління 
у сфері протидії нелегальній міграції, та інші суб’єкти); 
3) заходи протидії нелегальній міграції на усіх рів-
нях (міждержавну, національному; регіональному);  
4) взаємодія суб’єктів протидії нелегальній мігра-
ції щодо захисту національних інтересів від загроз 
у сфері міграції та протидії нелегальній міграції. 
Організаційно-правовий механізм протидії нелегаль-
ній схематично відображено на рис. 1.

Таблиця 1
Класифікація мігрантів за правовим статусом перебування на території України

Суб’єкти
міграційних процесів 

(мігранти)
Підстави перебування Правовий статус перебування

1
 Іммігранти Отримали дозвіл на імміграцію в Україну та 

документовані посвідкою на постійне прожи-
вання в Україні

постійно / на законних підставах

2
Біженець, особа, яка 
потребує додаткового 
захисту

Отримали статус біженця або особи, яка потре-
бує додаткового захисту. Отримали відповідне 
посвідчення

постійно / тимчасово
на законних підставах

3

Іноземець та особа  
без громадянства

Протягом дії візи або дозволеного терміну пере-
бування з безвізовим порядком в’їзду, в тому 
числі документовані посвідкою на тимчасове 
проживання або посвідченням ОБГ

тимчасово / постійно
на законних підставах

4

Шукач притулку Звернувся за захистом в Україні та його заява 
розглядається органами ДМС чи оскаржується 
в судовому порядку. Документовані довідкою за 
зверненням в Україні

тимчасово / на законних підста-
вах 

5

Нелегальний мігрант 
(незаконний мігрант)

Відсутні підстави для законного перебування в 
Україні

з порушенням правил перебу-
вання іноземців та ОБГ (до прий-
няття рішення органами ДМС /
ДПС)

6

Мігрант з неврегульова-
ним статусом

Має право на отримання громадянства в Україні 
або особи без громадянства, однак не може під-
твердити законність перебування

з порушенням правил перебу-
вання (відсутність підстав для 
застосування заходів адміністра-
тивного примусу органами ДМС)

7

Кримінальний мігрант Має законні підстави для перебування в Україні, 
однак використовує зазначені підстави перебу-
вання для зайняття кримінальною діяльністю 
або з порушенням правил перебування

Постійно / тимчасово; на закон-
них підставах / з порушенням 
правил перебування

8

Невиїзний мігрант Має зобов’язання щодо виїзду за межі держави 
або підпадає під дію заборони щодо примусо-
вого повернення чи примусового видворення 
або видачі чи передачі іноземця та особи без 
громадянства з України до інших країн

з порушенням правил перебу-
вання (відсутність підстав для 
застосування заходів адміністра-
тивного примусу органами ДМС)

Джерело: розроблено автором
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На думку автора, основною метою організа-
ційно-правового механізму протидії нелегальній 
міграції є своєчасне виявлення, запобігання і ней-
тралізація реальних та поточних загроз у сфері 
протидії нелегальній міграції, що залежить від 
впливу суб’єктів управління (нормативно-пра-
вове забезпечення протидії нелегальній міграції) 
на об’єкт управління, тобто протизаконне, небез-
печне явище яким є нелегальна міграція, та впливу 
суб’єктів управління (державно-управлінське 
забезпечення протидії нелегальній міграції) на 
суб’єкт міграційних процесів (мігрантів), в залеж-

ності від їх правового статусу перебування в країні 
перебування. Тобто, у вказаному поєднанні меха-
нізм може бути частиною складної управлінської 
системи, а також сукупністю заходів та методів.

З цього приводу також зазначають М. Біль 
і О. Риндзак, що все залежить від способу впливу 
на міграційні процеси (інструменти); може бути 
як процес, як система, як інструменти (адміні-
стративні, нормативно-правові, соціокультурні, 
соціально-економічні.) [10, с. 12].

Отже, підсуваючи вищевикладене, автором 
пропонується державне регулювання міграцій-

 

  

 ВРУ, КМУ, Міністерства, 
центральні органи влади 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ПРОТИДІЇ 
НЕЛЕГАЛЬНІЙ МІГРАЦІЇ  

Повноваження/ 
компетенція 

Функції державного 
управління; 

управлінські функції 

ІНДИКАТОР 
Підвищення рівня національної 
безпеки; нейтралізації загроз у сфері 
міграції; збереження цінностей нації;  
видворення з країни небажаних осіб; 
забезпечення заходів «невисилання»  

Законодавче забезпечення 
протидії нелегальній міграції   

✓ Національні інтереси; 
✓ Національна безпека; 
✓ Забезпечення 
правопорядку; 
✓ Суспільні відносини  
у цій сфері.  

ІІ. ОБ’ЄКТИ 
УПРАВЛІННЯ   

Закони і постанови ВРУ, 
укази Президента України,  

рішення РНБО, 
постанови і розпорядження 

КМУ, методичні рекомендації  
та інструкції 

Реалізація – ЗАВДАННЯ 
(в залежності від напряму) 

Регулювання легальної 
міграції; 

регулювання протидії 
нелегальній міграції; 

правовий захист; 
міжнародні відносини; 

транскордонна співпраця; 
прикордонний режим 

Міжнародні угоди; 
Концепція міграційної політики;  
Стратегія державної міграційної 

політики до 2025 р.; 
Стратегія національної безпеки 

України; Плани та ін. 

Сфера: ПРОТИДІЯ 
НЕЛЕГАЛЬНІЙ 

МІГРАЦІЇ 
(легальна та нелегальна 

міграція) 

Державно-управлінське 
забезпечення протидії 
нелегальній міграції 

І. СУБ’ЄКТИ УПРАВЛІННЯ 

Центральні органи виконавчої 
влада; правоохоронні органи 
спеціального призначення;  

недержавні організації;  
міжнародні представництва 

Регулювання 
Порядок в’їзду в Україну; порядок 

виїзду з України; порядок 
перебування на території Україні; 

відповідальність (права та 
обов’язки мігрантів) 

Нелегальні мігранти  
як суб’єкт і як об’єкт 
(суспільні відносини)  

МІЖДЕРЖАВНІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ 
Посилення контролю на 
державному кордоні та всередині 
держави; боротьба з нелегальною 
міграцією; повернення мігрантів,  
у урахуванням прав людини; 
удосконалення законодавства до 
вимог ЄС та стандартів ЄС 

Реалізація 
СТРАТЕГІЧНІ ЦІЛІ;  

(в залежності від напряму) 
У сфері запобігання 
нелегальній міграції  

Цілі 6, 7, 8, 9, 10 

ІІІ. ЗАХОДИ ПРОТИДІЇ 
НЕЛЕГАЛЬНІЙ 

МІГРАЦІЇ 
ІV.ВЗАЄМОДІЇ 

ОРГАНІВ ВЛДАДИ 

Нелегальна міграція,  
як об’єкт протидії   
(суспільно небезпечне 
явище) 
Актуальна загроза 

ІНДИКАТОР 
Зменш. к-ті. правопорушень міграційного 
законодавства; збільш. к-ть. виконаних 
рішень про примусове повернення; зниж. к-ті. 
скоєних мігрантами кримінальних злочинів; 
удосконалення міграційного законодавства; 
зниження корупційних ризиків у службовій 
діяльності  

Спрямування 
Взаємодії і 

координація 
Виявлення осіб, які 
можуть створювати 

загрозу національним 
інтересам та безпеці 

держави; 
виявлення ризиків 
через недосконале  
законодавство ін. 

Забезпечення 
Контроль за отриманням 
дозвільних документів;  

комплекс заходів 
(запобігання, попере- 
дження, припинення, 

профілактика); 
дотримання прав людини;  
адміністративні стягнення  

і примуси; угоди про 
реадмісію 

МЕТА: своєчасне виявлення, 
запобігання і нейтралізація 

реальних та поточних загроз 

Рис. 1.
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ними процесами розглядати як систему заходів 
впливу, спрямованих на створення умов для впо-
рядкування міграційних процесів, з урахуванням 
норм прав, національних інтересів держави, націо-
нальної безпеки держави та взятих міждержавних 
зобов’язань, що в більшій мірі відображається 
у прийнятті нормативно-правових актів, та не 
передбачає прямого впливу. Державне управління 
міграційними процесами як комплекс цілеспрямо-
ваних та організованих заходів впливу, що забез-
печується органами влади наділених владними 
повноваженнями у взаємозв’язку з недержавними 
інститутами, з урахуванням прав та обов’язків 
мігрантів, врегульованих нормами права.

Таким чином, під терміном «державне управ-
ління у сфері протидії нелегальній міграції» авто-
ром пропонується розуміти – «цілеспрямований 
та організований вплив держави через органи вико-
навчої влади, до компетенції яких належать питання 
протидії та запобігання нелегальній міграції, спря-
мований на припинення порушень з прикордонних 
питань, законодавства про правовий статус інозем-
ців та осіб без громадянства, у взаємодії з недержав-
ними інститутами та міжнародними організаціями, 
врегульованих нормами права, з метою захисту 
національної безпеки та національних інтересів 
держави від загроз у сфері міграції (імміграції) 
та протидії нелегальній (незаконній) міграції».

Висновки. Підводячи підсумок, слід зробити 
висновок, що ефективність організаційно-пра-
вового механізму протидії нелегальній міграції 

залежить від державно-управлінського впливу на 
суспільні відносини у сфері протидії нелегальній 
міграції та узгодженій взаємодії між усіма уповно-
важеними суб’єктами з метою досягнення мети 
та визначених стратегічних цілях держави, що 
спрямовані на посилення міграційного контролю 
на державному кордоні і всередині держави, в тому 
числі забезпечення дотримання іноземцями та осо-
бами без громадянства законодавства України.

Під організаційно-правовим механізмом про-
тидії нелегальній міграції варто розуміти поря-
док взаємодії між державними суб’єктами управ-
ління, державними та недержавними суб’єктами, 
які наділені владними повноваженнями, мають 
свої окремі завдання та функції, формують 
та впливають на прийняття рішення у сфері мігра-
ції та протидії нелегальній міграції, а також вза-
ємодію суб’єктів управління з суб’єктами мігра-
ційних процесів (мігрантами), в залежності від її 
правового статусу перебування в країні.

Варто наголосити на тому, що у зв’язку із 
широкомасштабним вторгненням росії в Україну 
перед державою та органами влади, гостро постає 
питання в удосконаленні міграційних процесів 
пов’язаних з в’їздом, виїздом та перебуванням 
іноземних осіб на території держави та форму-
ванні дієвих механізмів взаємодії органів управ-
ління щодо протидії нелегальній міграції на усіх 
рівнях управління, які мають бути наближені до 
європейських стандартів та взятих міжнародних 
зобов’язаннях.
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Martianova R.А. ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISM  
OF COMBATING ILLEGAL MIGRATION

The article examines the state-management influence through authorities on the regulation of migration 
processes from the standpoint of migration priorities aimed at ensuring the country’s security and the national 
interests of the state. “Management of migration processes” and “regulation of migration processes” should 
be understood. A proper understanding of the understanding of concepts is given.

It is proven that the present requires the creation of a new approach to the formation of public administration 
in the field of combating illegal migration and the implementation of an effective mechanism of public 
administration, which contains strategic goals, public-administrative influence on social relations, quantitative 
indicators of achieving goals, and results.

The mechanism of combating illegal migration is studied from the point of view of state administration, 
which is proposed to be considered as an organizational and legal mechanism of combating illegal migration, 
which is based on the close interaction of authorities whose activities are aimed at combating illegal migration. 
Normative and legal regulation of migration processes is considered as the basis of a mechanism that acts as 
a means of state management and creates conditions for the development of all other management mechanisms.

It is proved that the purpose of the specified mechanism is the timely detection, prevention and neutralization 
of real and current threats in the field of combating illegal migration, which depends on the influence 
of the subjects of management on the object of management, i.e. the illegal, dangerous phenomenon that 
is illegal migration, and the influence of sub management entities for the subject of migration processes 
(migrants), depending on their legal status of stay in the host country.

Conclusions were made and it was proposed to consider the mechanism of combating illegal migration as 
a part of the management system, which is ensured by the influence on external and internal factors, as well as 
a set of practical measures, methods, levers of influence depending on the management body, tools, regulatory 
legal acts, with the help of which bodies state administrations implement the functions and tasks assigned to 
them in the field of combating illegal migration.

Key words: management of migration processes, illegal migration, irregular migration, mechanism 
of combating illegal migration.
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КРИТИЧНИЙ АНАЛІЗ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
У СФЕРІ ЗБЕРЕЖЕННЯ БІОРІЗНОМАНІТТЯ  
В КОНТЕКСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Автор розглядає проблеми, пов’язані з правовим регулюванням у сфері збереження біо-
різноманіття. Зазначено, що не дивлячись на наявність відповідного законодавства, існують 
серйозні виклики та перешкоди, які перешкоджають ефективній реалізації цих нормативно-
правових актів. Виявлено, що основні проблеми включають недостатню ефективність вико-
нання законів, високий рівень корупції та недостатню координацію між різними суб’єктами. 
Автори статті аналізує ці проблеми та пропонує можливі шляхи вирішення, такі як підви-
щення прозорості, зміцнення контролю та сприяння співпраці між різними зацікавленими 
сторонами. Наголошено на важливості збереження природного різноманіття для забез-
печення сталого розвитку та підтримки екологічної рівноваги на планеті. Підкреслено, що 
дослідження також ставить перед собою мету висвітлити актуальність проблеми збе-
реження біорізноманіття та природного середовища в сучасному світі та спонукати до 
подальшого дослідження та вирішення цих проблем для забезпечення збалансованого роз-
витку людського суспільства.

Підкреслено, що введення екологічних платежів може стимулювати стале використання 
природних ресурсів та збереження біорізноманіття. Ці платежі можуть включати оплату 
за екосистемі послуги, водозбереження, використання землі та інші екологічні аспекти. Роз-
виток екотуризму, екологічного виробництва та зелених технологій може стати додатко-
вим джерелом прибутку, що стимулює охорону природи. Заохочення економічної діяльності, 
що зберігає біорізноманіття, може сприяти створенню нових робочих місць та підвищенню 
якості життя. Відзначено, що аналіз економічної вартості збереження екосистем, включа-
ючи їхню роль у збереженні ґрунтів, водних ресурсів та регуляцію клімату, може допомогти 
в усвідомленні важливості їхнього збереження.

Ключові слова: біорізноманіття, природоохоронне законодавство, ефективність вико-
нання законів, корупція, координація суб’єктів, стале використання природних ресурсів.

Постановка проблеми. В сучасному світі 
збереження біорізноманіття та природного сере-
довища виходить на передовий план в контексті 
зростаючого антропогенного впливу та кліматич-
них змін. Однак, на наявність відповідного пра-
вового регулювання, існують серйозні виклики, 
які ускладнюють ефективну реалізацію цих зако-
нодавчих механізмів. Основними проблемами 
є недостатня ефективність виконання законодав-
ства, високий рівень корупції в сфері охорони 
природи та відсутність координації між різними 
суб’єктами, що залучені до збереження біоріз-
номаніття. Ці проблеми ставлять під загрозу 
збереження найцінніших екосистем та видів, 
а також загальний стан природи нашої планети, 

тому вирішення їх є надзвичайно актуальним 
та необхідним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі критичного ана-
лізу правового регулювання у сфері збереження 
біорізноманіття в контексті реалізації екологічної 
безпеки досліджували такі науковці, як: В. Усти-
менко, М. Хилько, Г. Чепелюк, В. Гайович, І. Яки-
менко, О. Салавор, Є. Шаповалов та інші.

Мета статті. Мета цієї статті – проаналізувати 
та висвітлити проблеми, що виникають у контек-
сті правового регулювання збереження біорізно-
маніття, а також запропонувати можливі шляхи 
вирішення цих проблем для покращення ефектив-
ності заходів з охорони природи.
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Збереження біорізноманіття в сучасному світі сто-
їть перед надзвичайною важливою задачею, особ-
ливо в контексті забезпечення екологічної безпеки. 
Правове регулювання у цій сфері відіграє ключову 
роль у створенні ефективних механізмів захисту 
природних екосистем, збереження рідкісних видів 
та забезпечення сталого використання природних 
ресурсів. Варто розглянути критичний аналіз пра-
вового регулювання у сфері збереження біорізно-
маніття в контексті реалізації екологічної безпеки 
з урахуванням різноманітних аспектів та викликів, 
які стоять перед сучасним суспільством.

В. Устименко [6] вважає, що на міжнародному 
рівні збереження біорізноманіття регулюється 
різними правовими нормами та угодами, з яких 
одні з найважливіших є Конвенція про біологічне 
різноманіття (далі – CBD). CBD була прийнята на 
Ріо-де-Жанейрському саміті в 1992 році і є однією 
з найважливіших міжнародних угод у сфері охо-
рони навколишнього середовища. Основні цілі 
CBD включають збереження біорізноманіття, 
сталий використання його компонентів, а також 
справедливу та рівноправну розподіл вигади, що 
виникають від використання генетичних ресурсів.

Крім цього, основні принципи Конвенції вклю-
чають принципи справедливого та рівноправного 

доступу до генетичних ресурсів, принципи спра-
ведливого розподілу вигоди від їх використання 
та принципи збереження та сталого використання 
біорізноманіття. CBD визначає ряд обов’язкових 
заходів для держав-учасниць, включаючи ство-
рення мережі охоронних територій, розробку 
національних стратегій та планів збереження біо-
різноманіття, а також забезпечення включення 
аспектів біорізноманіття у всі галузі державного 
управління. Проте, не дивлячись на значущість 
CBD, виникають питання щодо ефективності його 
реалізації. Деякі критики вказують на недостатню 
ратифікацію та виконання державами-учасни-
цями своїх зобов’язань, а також на відсутність чіт-
кого механізму моніторингу та оцінки результатів 
впровадження Конвенції.

Таким чином, хоча міжнародне правове регу-
лювання збереження біорізноманіття є важли-
вим кроком у напрямку екологічної безпеки, його 
ефективність потребує постійного удосконалення 
та уваги до проблем і викликів, що виникають 
у процесі його реалізації.

На думку М. Хилько [8], що національне зако-
нодавство є ключовим інструментом у забез-
печенні збереження біорізноманіття в кожній  
конкретній країні. Відповідно до вимог міжнарод-
них угод, таких як CBD, країни повинні приймати 

Таблиця 1
Аналіз нормативно-правових актів у сфері охорони біорізноманіття

Нормативно- 
правовий акт

Дата/ 
Номер Короткий опис Прогалини (недоліки)

Про охорону природи та 
біорізноманіття: Закон 
України [3]

№ 1264-XII,  
25 червня 

1991 

визначає правовий статус природних 
територій, заповідників, національних 
парків та інших об’єктів, де здійсню-
ється охорона біорізноманіття

недостатня ефективність механізмів 
контролю та невідповідність стандар-
там міжнародних конвенцій

Про оцінку впливу  
на довкілля:  
Закон України [4]

№ 2059-VIII, 
23 травня 

2017

встановлює вимоги щодо оцінки 
впливу на довкілля для проектів та 
діяльності, які можуть мати негатив-
ний вплив на біорізноманіття

відсутність механізмів для забезпе-
чення врахування всіх аспектів впливу 
на біорізноманіття та нестача ефек-
тивних механізмів контролю

Про місцеве самовряду-
вання в Україні:  
Закон України [1]

№ 280/97-
ВР, 21 

травня 1997

встановлює механізми участі громад-
ськості у прийнятті рішень щодо охо-
рони біорізноманіття та управління 
природними ресурсами на місцевому 
рівні

недостатня увага до включення гро-
мадськості у розробку та виконання 
стратегій збереження біорізноманіття 
на місцевому рівні

Про охорону навко-
лишнього природного 
середовища: Закон 
України [2]

№ 1264-XII, 
25 червня 

1991

встановлює основні принципи та 
механізми охорони навколишнього 
природного середовища в Україні

відсутність ефективного механізму 
контролю та санкцій за порушення 
закону, нестача механізмів для впрова-
дження положень закону на практиці

Угода про співробітни-
цтво в сфері збереження 
і використання генетич-
них ресурсів культурних 
рослин держав-учасниць 
СНД [5]

04 червня 
1999 

має на меті забезпечення співробіт-
ництва між державами-учасницями 
Співдружності Незалежних Держав 
у сфері збереження та використання 
генетичних ресурсів культурних рос-
лин для сталого розвитку

відсутність механізмів контролю за 
виконанням угоди та вирішення спір-
них ситуацій, недостатня координація 
дій між державами-учасницями

Розроблено автором [8].
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національне законодавство, спрямоване на забез-
печення охорони та сталого використання свого 
біорізноманіття.

Отже, аналіз нормативно-правових актів 
та міжнародних угод, що регулюють охорону біо-
різноманіття та природного середовища в Україні, 
показує наявність законодавчих баз для забезпе-
чення сталого використання природних ресурсів 
та збереження біорізноманіття. Проте існують 
значні недоліки, такі як відсутність ефективного 
механізму контролю, нестача координації дій між 
державами-учасницями у міжнародних угодах 
та недостатня увага до участі громадськості у при-
йнятті рішень на місцевому рівні. Ці прогалини 
потребують подальшого вдосконалення законо-
давства та механізмів контролю для забезпечення 
ефективного збереження та використання природ-
них ресурсів.

Варто розглянути захист екосистем та видів, 
можна виявити низку заходів, спрямованих на 
збереження природного різноманіття та біорізно-
маніття. Такі заходи включають:

− захист лісів: збереження лісових масивів, 
боротьба з незаконною рубкою дерев, віднов-
лення лісового покриву та створення заповідників 
та національних парків;

− захист водних екосистем: очищення 
водойм від забруднень, контроль за рибальством, 
створення морських заповідників та обмеження 
вирубки мангрових лісів;

− захист морських біорізноманітів: ство-
рення морських заповідників, заходи по збере-
женню коралових рифів та програми відновлення 
морського середовища;

− захист видів, що знаходяться під загрозою 
вимирання: створення охоронних зон, розведення 
в неволі, моніторинг та дослідження популяцій, 
а також запровадження правових механізмів для 
запобігання незаконному полюванню та торгівлі [7].

В цілому, ці заходи відіграють ключову роль 
у збереженні екосистем та видів і вимагають 
постійного вдосконалення та впровадження для 
забезпечення сталого користування природними 
ресурсами та збереження біорізноманіття.

Окремо необхідно відзначити думку вчених 
Г. Чепелюк та В. Гайович [9], що роль громадян-
ського суспільства у формуванні та реалізації 
законодавства у сфері збереження біорізноманіття 
є важливою та впливовою. Громадянське суспіль-
ство включає в себе неприбуткові організації, 
активістів, наукові установи, а також звичайних 
громадян, які активно беруть участь у громад-
ських суспільствах та обговореннях.

Основні аспекти впливу громадянського 
суспільства на законодавство щодо біорізнома-
ніття включають:

− збір та поширення інформації: громадян-
ське суспільство може здійснювати моніторинг 
заходів, що проводяться у сфері охорони біоріз-
номаніття, та збирати інформацію про них. Ця 
інформація може використовуватися для аналізу 
ефективності діяльності та для впливу на форму-
вання нових законодавчих ініціатив;

− лобіювання і адвокація: громадянське 
суспільство може виступати у ролі лобістів, 
тобто активно просувати певні ідеї та інтереси 
перед законодавцями та урядовими структурами. 
Це може включати в себе розробку конкретних 
законопроєктів, участь у публічних слуханнях 
та зустрічах з представниками влади;

− участь у прийнятті рішень: громадянське 
суспільство може брати участь у роботі робочих 
груп, комітетів та інших органів, що займаються 
формуванням та розробкою законодавства у сфері 
охорони біорізноманіття. Це дозволяє представ-
ляти громадські інтереси та голос населення при 
прийнятті рішень;

− освіта та інформування громадян: грома-
дянське суспільство може здійснювати освітню 
діяльність та інформувати громадян про важли-
вість збереження біорізноманіття, про загрози 
та проблеми, а також про можливі шляхи 
розв’язання цих проблем.

Взагалі, громадянське суспільство відіграє 
ключову роль у формуванні та реалізації зако-
нодавства у сфері збереження біорізноманіття, 
забезпечуючи представництво інтересів громадян 
та сприяючи створенню ефективних механізмів 
охорони навколишнього середовища.

Варто зазначити, що економічні аспекти збе-
реження біорізноманіття є важливими, оскільки 
вони впливають на ефективність заходів з охо-
рони навколишнього середовища та природних 
ресурсів. Система торгівлі викидами парнико-
вих газів може бути використана для стимулю-
вання зменшення викидів та збереження лісових 
масивів, які відбирають вуглець з атмосфери. Це 
може бути досягнуто через встановлення квот на 
викиди та можливість торгівлі ними.

Доречно наголосити, що введення екологічних 
платежів може стимулювати стале використання 
природних ресурсів та збереження біорізнома-
ніття. Ці платежі можуть включати оплату за еко-
системі послуги, водо збереження, використання 
землі та інші екологічні аспекти. Розвиток еко 
туризму, екологічного виробництва та зелених 



101

Актуальні проблеми у сфері публічного управління

технологій може стати додатковим джерелом при-
бутку, що стимулює охорону природи. Заохочення 
економічної діяльності, що зберігає біорізнома-
ніття, може сприяти створенню нових робочих 
місць та підвищенню якості життя. Крім цього, 
аналіз економічної вартості збереження екосис-
тем, включаючи їхню роль у збереженні ґрунтів, 
водних ресурсів та регуляцію клімату, може допо-
могти в усвідомленні важливості їхнього збере-
ження [10].

Ці аспекти економіки можуть мати значний 
вплив на прийняття рішень у сфері охорони біо-
різноманіття та природних екосистем, тому їх 
детальний аналіз є важливим для розуміння 
та управління цією проблемою.

Не менш важливим розглянути виклики 
та перешкоди, з якими стикається правове регу-
лювання у сфері збереження біорізноманіття, 
можуть бути різноманітні і включати такі аспекти:

− недостатня ефективність виконання зако-
нодавства: часто виникає ситуація, коли закони 
та нормативні акти, спрямовані на охорону біоріз-
номаніття, не ефективно виконуються у практиці 
через різноманітні причини, такі як недостатня 
фінансова підтримка, відсутність контролю 
та недостатня усвідомленість громадян;

− корупція: недолік прозорості та недостатня 
відкритість у процесі прийняття рішень можуть 
призвести до корупційних практик у сфері збере-
ження біорізноманіття. Корупція може спричинити 
неправомірні відведення земельних ділянок, неза-
конне лісорубство та інші дії, які шкодять природі;

− невідповідність міжнародним стандар-
там: у деяких випадках, законодавство у сфері 
збереження біорізноманіття може не відповідати 

міжнародним стандартам та зобов’язанням, узго-
дженим на міжнародному рівні. Це може усклад-
нити співпрацю з іншими країнами та міжнарод-
ними організаціями;

− порушення прав корінних народів та місце-
вого населення: у деяких випадках, заходи з охо-
рони біорізноманіття можуть призвести до пору-
шення прав корінних народів та місцевого 
населення на доступ до традиційних земельних 
угідь та ресурсів;

− зміна клімату та природних катастрофи: 
зміна клімату та природні катастрофи, такі як зем-
летруси, повені та пожежі, можуть спричинити 
серйозні втрати у біорізноманіття та ускладнити 
реалізацію заходів з його збереження [8].

В цілому, урахування цих викликів та пере-
шкод є важливим при розробці та вдосконаленні 
правового регулювання у сфері збереження біо-
різноманіття для досягнення більш ефективних 
та стійких результатів.

Висновок. Таким чином, проаналізувавши 
вищезазначене, можна дійти висновку, що ана-
ліз правового регулювання у сфері збереження 
біорізноманіття вказує на наявність серйозних 
проблем, таких як недостатня ефективність вико-
нання законодавства та високий рівень корупції. 
Важливо підтримувати співпрацю та координа-
цію між різними суб’єктами, а також зміцнювати 
контроль і прозорість для успішного забезпечення 
збереження біорізноманіття. Подальші заходи 
мають спрямовуватися на вдосконалення зако-
нодавства, забезпечення ефективного виконання 
законів та боротьбу з корупцією. Всі ці заходи 
важливі для збереження природного різноманіття 
та забезпечення сталого розвитку.
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Nikolaiev K.D. CRITICAL ANALYSIS OF LEGAL REGULATION IN THE SPHERE  
OF BIODIVERSITY CONSERVATION IN THE CONTEXT OF IMPLEMENTING 
ENVIRONMENTAL SAFETY

The author considers problems related to legal regulation in the field of biodiversity conservation. 
It is noted that despite the presence of relevant legislation, there are serious challenges and obstacles 
that prevent the effective implementation of these legal acts. It was found that the main problems include 
insufficient efficiency of law enforcement, high level of corruption and insufficient coordination between 
different entities. The authors of the article analyze these problems and propose possible solutions, such as 
increasing transparency, strengthening control and promoting cooperation between different stakeholders. 
The importance of preserving natural diversity to ensure sustainable development and maintain ecological 
balance on the planet is emphasized. It is emphasized that the research also aims to highlight the relevance 
of the problem of preserving biodiversity and the natural environment in the modern world and encourage 
further research and solutions to these problems to ensure the balanced development of human society.

It is emphasized that the introduction of environmental payments can stimulate the sustainable use 
of natural resources and the preservation of biodiversity. These payments may include payment for ecosystem 
services, water conservation, land use and other environmental aspects. The development of eco-tourism, 
ecological production and green technologies can become an additional source of income that stimulates 
nature conservation. Encouraging economic activity that preserves biodiversity can help create new jobs 
and improve quality of life. It was noted that the analysis of the economic cost of preserving ecosystems, 
including their role in soil conservation, water resources and climate regulation, can help in understanding 
the importance of their preservation.

Key words: biodiversity, environmental legislation, effectiveness of law enforcement, corruption, 
coordination of subjects, sustainable use of natural resources.
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОМИСЛОВІСТЮ УКРАЇНИ 
ВОЄННОГО ЧАСУ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЇЇ ВІДНОВЛЕННЯ

Стаття присвячена аналізу впливу воєнних дій на промисловий сектор України та ролі 
держави у його регулюванні та подальшому відновленні. У статті розглядаються основні 
виклики, з якими зіштовхнулася українська промисловість в умовах війни, включаючи зни-
щення інфраструктури, переривання ланцюжків поставок, втрату ринків збуту та необхід-
ність адаптації до нових реалій. Автори аналізують стратегії та інструменти державного 
регулювання, які можуть сприяти відновленню промисловості, зокрема, фокусуючись на під-
тримці високотехнологічних галузей, стимулюванні інновацій, залученні інвестицій та роз-
робці ефективної промислової політики. Також у статті обговорюються потенційні пер-
спективи розвитку української промисловості після воєнних дій, враховуючи можливості для 
реіндустріалізації країни та інтеграції в глобальні виробничі мережі. Ця робота важлива 
для розуміння шляхів подолання кризи в промисловому секторі та визначення напрямків дер-
жавної підтримки в умовах і після завершення війни. Повномасштабне вторгнення нанесло 
непоправних втрат вітчизняній промисловості. Активи промислових підприємств – третя 
за величиною стаття прямих збитків вітчизняної економіки. На промисловість припадає 
близько 10 % від загальної суми збитків в результаті російської воєнної агресії. Але вже 
зараз необхідно будувати плани відновлення і відбудови одного з головних стовпів еконо-
міки України. У контексті довгострокової перспективи, стаття акцентує на важливості 
розробки та імплементації комплексної стратегії відновлення промисловості, що враховує 
не тільки відбудову фізичної інфраструктури, а й реформування нормативно-правової бази, 
модернізацію технологій, підвищення конкурентоспроможності продукції на міжнародних 
ринках та створення стійких ланцюжків поставок. Особлива увага приділяється необхід-
ності інтеграції екологічних стандартів і принципів сталого розвитку у процес відновлення 
та модернізації промислового сектора, що не тільки сприятиме зменшенню негативного 
впливу на довкілля, а й відкриє нові можливості для розвитку «зеленої» економіки. Автори 
наголошують на критичній ролі міжнародної підтримки та співпраці у процесі відновлення 
української промисловості, включаючи фінансову допомогу, технічну експертизу та доступ 
до світових ринків. Така підтримка має стати важливим фактором для швидшого віднов-
лення та інтеграції України у європейські та глобальні економічні структури.

Ключові слова: державне регулювання, збитки в промисловості, прямі втрати, післявоєн-
ний розвиток промисловості, відновлення промислового виробництва, післявоєнні реформи.

Постановка проблеми. В результаті росій-
ської агресії було завдано значних збитків укра-
їнській промисловості, зокрема в металургії, 
електроенергетиці, хімічній и нафтовій промис-
ловості. Реформування промисловості України 
після війни з Росією є важливим завданням для 
відновлення економіки та забезпечення стійкого 
розвитку країни. В умовах військового конфлікту, 
який охопив Україну, державне регулювання 

промисловості набуває особливої актуальності 
та вимагає комплексного підходу для адаптації 
до нових викликів. Війна не тільки зумовила зна-
чні втрати для економіки країни, але й визначила 
необхідність швидкого реагування на постійно 
змінні умови виробництва, розподілу та спожи-
вання товарів. Промисловість України, яка до 
початку конфлікту була одним з основних дви-
гунів економіки, зазнала суттєвих перешкод  
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внаслідок руйнувань інфраструктури, втрати 
робочої сили та переорієнтації ринків. У вступі 
підкреслюється, що перед державою постає 
завдання не лише забезпечити функціонування 
промисловості у воєнний час, але й розробити 
стратегії для її відновлення та подальшого роз-
витку після завершення конфлікту.

Аналіз останніх досліджень і опублікованих 
робіт. Проблематиці воєнного руйнування і завда-
них збитків у промисловості країни та її повоєнного 
відновлення на даному етапі здебільшого приділя-
ють увагу зарубіжні та вітчизняні політичні діячі, 
міжнародні експерти та журналісти. Ця тема має 
актуальний характер в складних умовах воєнного 
стану, в яких опинилась вся українська економіка. 
Серед вчених, які зробили істотний внесок у дослі-
дження цього питання, варто виокремити В. Вовка, 
В. Гевка, Ж. Говоруху, І. Гончарука, Т. Гринько, 
В. Зянька, А. Козлову, Л. Лебедеву, О. Луцківа, 
І. Терещенка, Р. Топіну, Н. Юрчук та інших. Тому 
важливим є питання визначення розмірів зазнаних 
збитків у промисловості та стратегічне планування 
її відновлення шляхом фінансування і реформу-
вання з метою подальшого розвитку.

Метою статті є дослідження та визначення 
сум завданих збитків у вітчизняній промисло-
вості внаслідок російської агресії і шляхів після-
воєнного відновлення та розвитку промислового 
виробництва в Україні.

Результати дослідження. До воєнного втор-
гнення Україна мала велику виробничу промислову 
базу з домінуванням важкої промисловості, зокрема 
у видобуванні, виготовленні вагонів, авіаційних дви-
гунів, верстатів, а також харчової та легкої промис-
ловості. Частка виробничого сектору у ВВП країни 
становила біля 10 %, тоді як промисловість у цілому 
(включаючи будівельний сектор) формувала майже 
24 % ВВП. Традиційно на виробництво припадало 
понад чверті загальних прямих іноземних інвести-
цій в Україні. Харчова промисловість, виробництво 
гуми та пластмас і металургія були серед провідних 
галузей промисловості за масштабом накопичених 
прямих іноземних інвестицій.

З точки зору глобальних ланцюгів створення 
вартості (GVC), війна в Україні може призвести 
до порушення постачання товарів найбільших 
експортних позицій України. Ці продукти інте-
гровані в такі GVC: металургійна промисловість 
(залізна руда, чавун, феросилікомарганець), важка 
промисловість (сталь, плоский прокат), виготов-
лення напівпровідників (неоновий газ), автомо-
білебудування (кабелі запалювання), галузі, що 
залежать від поставок титану.

На лютий 2023 року сума збитків, завдана інф-
раструктурі України через повномасштабне втор-
гнення РФ, збільшилася ще на 6 млрд дол і стано-
вить 143,8 млрд дол. Про це йдеться в оцінці KSE 
Institute в рамках проекту «Росія заплатить» [1].

Найбільше постраждали від війни Донецька 
($32,2 млрд), Харківська ($31,2 млрд), Луганська 
($17,7 млрд), Запорізька ($10,5 млрд), Київська 
($9,1 млрд), Херсонська ($7,3 млрд), Чернігівська 
($6,4 млрд) і Миколаївська ($6,3 млрд) області [2]. 
Тобто, в першу чергу постраждалими є області 
з високим промисловим потенціалом.

У перші місяці повномасштабної війни не пра-
цювало понад 40 % підприємств, тисячі людей втра-
тили джерела доходу. Загалом через вторгнення росії 
Україна втратила від 5 до 7 млн робочих місць [3].

В результаті через війну очікується падіння 
промисловості на 42,6 % при зменшенні ВВП на 
31 % (за оцінками експертів Інституту економіч-
них досліджень та політичних консультацій) [4].

Попередньо за розрахунками було визначено 
суму збитків від руйнації і знешкодження активів 
промислових підприємств в результаті воєнних 
подій на суму біля 13,0 млрд дол. Однак за остан-
німи підрахунками експертів проєкту KSE «Росія 
заплатить» знижено оцінку збитків промисловості 
та підприємств з 13,0 млрд дол до 11,3 млрд дол 
через переоцінку статусу підприємств після над-
ходження оновленої інформації про результати 
пошкоджень активів після обстрілів [1].

Однією з найбільш постраждалих від війни 
та постійних відключень електроенергії галузей 
стала металургія, яка забезпечувала робочими 
місцями сотні тисяч українців та приносила 
в казну країни валюту завдяки експорту своєї про-
дукції. Падіння виробництва галузі становило 
70 %, а повна втрата виробничих потужностей 
оцінюється на рівні 40 %. При цьому протягом 
перших місяців вторгнення вітчизняна металур-
гія втратила близько третини активів. Російські 
нападники зруйнували маріупольські металур-
гійні заводи «Азовсталь» і ММК ім. Ілліча, пошко-
дили Авдіївський коксохімічний завод. Восени 
2022 року частково постраждав і металургійний 
комбінат «АрселорМіттал Кривий Ріг».

Взагалі від початку війни зруйновано або 
пошкоджено понад 426 середніх та великих при-
ватних і державних підприємств, окрім того 
десятки тисяч малих приватних (таблиця 1). Віро-
гідно, реальна цифра є ще більшою, оскільки поки 
що відсутня повна інформація про підприємства, 
особливо тих, що знаходяться на тимчасово оку-
пованих територіях.
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Прямими збитками вважаються:
– втрата основних засобів (враховується за 

первісною вартістю, оскільки за залишковою 
(балансовою) вартістю вже придбати актив фак-
тично неможливо);

– втрата незавершених капітальних інвестицій;
– втрата запасів товарів, готової продук-

ції та сировини і матеріалів (припускається, що 
у більшості випадків такі запаси розташовуються 
поруч з виробничими потужностями).

Однією з реакцій на повномасштабне втор-
гнення стала державна допомога у релокації 
малих та середніх підприємств із регіонів, де від-
бувалися бойові дії, до більш безпечних областей. 
Цю ініціативу тільки у 2022 році використало 
більш як 700 компаній, які в основному передис-
локувалися у західні регіони України (таблиця 2).

Як видно з таблиці, найбільш привабливими 
для релокації стали західні регіони України, які 
у воєнний час виявились відносно безпечними. 
Так, на переміщення до Рівненської області було 
подано 589 заявок, до Закарпатської – 500 заявок, 
до Львівської – 412 заявок. В той же час реально 
переміщених підприємств на квітень 2022 року 
було у Львівській та Закарпаській областях – 
93 і 81 одиниці, відповідно.

Також з бюджету почалися виплати бізнесу, 
який винаймає переселенців. У рамках цієї про-
грами вдалося забезпечити роботою більше  
13-ти тисяч працівників, які були вимушені поки-

нути свої рідні домівки, тікаючи від війни. І хоч 
деякі експерти скептично поставилися до кіль-
кісних результатів цих двох програм, проте на 
сьогодні для України вагомим є кожне збережене 
робоче місце. Подібні ініціативи доречно продо-
вжувати з метою досягнення комплексного еко-
номічного та соціального ефекту. Кожному з нас 
важлива підтримка з боку держави в такий важ-
кий час.

Крім того, з початку літа 2022 року урядом 
було оголошено про реалізацію нового проекту 
«єРобота» з грантової безповоротної підтримки 
відкриття бізнесу. Протягом 2022 року КМУ 
виділив на таку ініціативу біля 2 млрд гривень, 
а вже у 2023 році на програму планують напра-
вити понад 30 мільярдів, для чого залучатимуться 
кошти іноземних партнерів.

Одним з важливих елементів підтримки вітчиз-
няного бізнесу з боку уряду став запуск у березні 
2022 року безвідсоткового кредитування на час 
війни, а відсотки за тих, хто хоче вести бізнес, 
платитиме держава. Після завершення воєнного 
стану процентна ставка за програмою станови-
тиме 5 відсотків. З жовтня 2022 року КМУ заявив 
про запуск нової урядової програми, яка дозволя-
тиме залучати до 60 млн гривень пільгового кре-
диту підприємствам, що втратили через війну свої 
виробничі потужності.

«Кредит надаватиметься на інвестиційні 
цілі або на фінансування оборотного капіталу.  

Таблиця 1
Оцінка прямих втрат промислового сектору України внаслідок війни

 
Джерело: [5, c. 40]
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Держава забезпечує до 80 відсотків тіла кредиту 
перед банком. Позика надається до п’яти років. 
Нове або оновлене підприємство не може роз-
ташовуватися ближче, ніж за 50 кілометрів до 
лінії бойових дій», – окреслив умови програми 
прем’єр-міністр Денис Шмигаль [7].

Порятунок виробничого потенціалу в країні 
критично необхідний як під час воєнного стану 
для забезпечення робочих місць та платоспро-
можності населення, так і під час повоєнного від-
новлення економіки. Відповідно до щомісячного 
опитування підприємств «Український бізнес 
під час війни», проведеного Інститутом еконо-
мічних досліджень та політичних консультацій 
у 2022 році, в першу чергу зберігають і/або від-
новлюють виробництво галузі, які забезпечу-
ють базові потреби населення – виробляють їжу, 
одяг чи взуття. Втім, харчова промисловість – 
одна з небагатьох галузей, де станом на липень 
2022 року більше 50 % опитаних виробників або 
підтримують обсяги виготовлення приблизно на 

довоєнному рівні, або повністю зберегли обсяги 
виробництва та навіть перевищили довоєнні (від-
повідно, 34 і 24 %). У легкій же промисловості 
тільки 7 % підприємств працюють на 100 % 
і більше. В інших галузях подібні результати наба-
гато скромніші через гірші можливості подолати 
нові виклики або через особливості виробництва. 
Як не дивно, але 57 % об’єктів поліграфічної про-
мисловості зберегли обсяги виробництва на рівні 
75–99 % довоєнних потужностей [4].

За підсумками 2022 року видобуток метале-
вих руд склав 38,3 % від рівня 2021 року, мета-
лургійне виробництво – 37,5 %, виробництво 
будівельних конструкцій – 42,2 % [8]. З огляду 
на падіння показників обсягів виробництва деякі 
виробники руди показали високу прибутковість. 
Це пояснюється тим, що вони зазнали порівняно 
малих втрат через ведення бойових дій, частково 
зберегли логістичні ланцюжки постачання їхньої 
готової продукції завдяки збереженню залізнич-
них шляхів, у низці випадків вони компенсу-

Таблиця 2
Релокація підприємств із зони бойових дій у більш безпечні регіони станом на квітень 2022 року

 

Джерело: [6, с. 19-20]
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вали падіння внутрішнього попиту збільшенням 
експорту, оскільки попит у Європі на руду зараз 
досить високий. 

У 2022 році середньорічне завантаження 
потужностей важкої промисловості було на рівні 
30 %, а в четвертому кварталі – лише 15–20 %. 
У середньому металургійні підприємства було 
завантажено на 15 %, гірничорудні – на 20 % [8].

У 2022 році обсяги випуску продукції маши-
нобудування становили 56,9 % порівняно з попе-
реднім роком. Об’єми виробництва впали навіть 
у сегментах, пов’язаних з обороною: зброя та боє-
припаси – 89,3 %, військові транспортні засоби – 
79,8 %. Але обидва ці сегменти перебувають 
у верхній частині галузевого рейтингу за рівнем 
прибутковості [8].

За результатами дослідження причин, що 
заважають розвитку підприємств в Україні, як не 
дивно, на першому місці знаходяться не воєнні 
події [9]:

1. Відсутність достатньої кількості платоспро-
можних клієнтів – 49,7 %

2. Непрогнозованість розвитку ситуації 
в Україні та на внутрішньому ринку – 46,1 %

3. Непередбачувані дії держави, що можуть 
погіршити стан бізнесу – 34,0 %

4. Відсутність достатнього капіталу – 32,4 %
5. Перешкоди з боку регуляторних та/чи фіс-

кальних органів – 26,1 %
6. Високі податки і збори – 23,2 %
7. Недоступність кредитних коштів, зокрема 

програми 5–7–9 тощо – 23,0 %
Як видно з даних дослідження, в першу чергу, 

виробники орієнтовані на ринкове державне 
регулювання законодавства і економіки, в другу 
чергу, на фінансову стабільність і власну, і своїх 
споживачів.

Реформування промисловості України після 
війни з Росією є надзвичайно важливим завдан-
ням для відновлення економіки країни. Внаслідок 
війни було знищено значну кількість промисло-
вих об’єктів, а також призупинено виробництво 
на багатьох інших підприємствах.

Одним з найважливіших завдань реформу-
вання промисловості України є модернізація 
й оновлення виробничої бази. Це включає до себе 
впровадження нових технологій, підвищення про-
дуктивності праці и нарощування ефективності 
виробництва.

Також важливо залучити іноземні інвестиції 
до промислового виробництва України, що дозво-
лить розширити експортний потенціал країни 
і створити нові робочі місця.

Окрім того, важливим аспектом є орієнтація на 
виробництво від експортно-орієнтованої до вну-
трішньої споживчої моделі. Це передбачає ство-
рення відповідної інфраструктури та розвиток 
внутрішнього ринку.

Нарешті, важливою складовою реформування 
промисловості України є підвищення енергое-
фективності виробництва. Це дозволить не тільки 
знизити енергоспоживання, але й знизити нега-
тивний вплив на навколишнє середовище.

Однією з основ стратегічної реформи промисло-
вого виробництва України є стимулювання інвес-
тицій в економіку, отримання іноземних інвестицій 
для підтримки вітчизняних підприємств. Для цього 
можна вводити податкові канікули та знижувати 
митні ставки для іноземних інвесторів, а також роз-
робляти спеціальні програми та утворювати фонди 
для фінансування підтримки підприємств.

Також важливим елементом реформування про-
мисловості є збільшення ефективності виробництва 
та впровадження нових технологій. Для цього можна 
провести заходи щодо модернізації віробничих 
потужностей, підвищення кваліфікації робочої сили 
та сприяння впровадженню інноваційних рішень.

Крім того, для реформування промисловості 
України потрібна реформа законодавства та під-
вищення рівня захисту прав інтелектуальної влас-
ності. Це дозволить розробити велику прозору 
та стабільну систему ділових відносин, підвищити 
інвестиційну привабливість держави та сприяти 
розвитку конкурентного середовища.

В результаті війни з Росією промисловість 
України зазнала великих змін і потребує серйоз-
ної реформи. У результаті військового конфлікту, 
було знищено багато підприємств, особливо 
на території Донбасу. Загалом, промисловість 
України зазнала серйозної турбулентності і зни-
ження виробничого потенціалу.

Для реформування промисловості України 
необхідно провести ряд заходів. На першому 
етапі необхідно відновити зруйновані підприєм-
ства та ринки збуту, а також завести інвестиції для 
заміни застарілих технологій і обладнання.

Наступним кроком повинно бути здійснення 
макроекономічних реформ, які дозволять ство-
рити сприятливий інвестиційний клімат. Зокрема, 
необхідно подолати бюрократію и корупцію, 
збільшити транспарентність в управлінні підпри-
ємствами, а також запровадити доступну та ста-
більну енергетичну політику.

Також важливим кроком повинно стати долу-
чення висококваліфікованих консультантів та під-
готовка нового покоління фахівців для відновлення 
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промисловості, що потребує створення ефективної 
системи навчання і підготовки, а також підвищення 
стимулів для залучення роботодавців.

Крім того, варто звернути увагу на розвиток 
нових промислових галузей, які будуть сприяти 
диверсифікації економіки и створенню нових 
робочих місць. До таких галузей можна віднести 
виробництво екологічно чистих матеріалів, висо-
котехнологічне виробництво.

Уряд України повинен працювати над реаліза-
цією всіх цих заходів, щоб забезпечити успішне 
реформування промисловості країни і віднов-
лення економіки.

Висновки. Нажаль, війна продовжується. Про-
водити успішно виробництво і реалізацію та пла-
нувати свою діяльність на підприємствах вкрай 
важко. Однак, треба жити майбутнім. А тому необ-
хідно ізазначити, що запорукою успішного еконо-
мічного відновлення України, у тому числі – про-

мислового – є ефективна співпраця влади, бізнесу 
і міжнародних інвесторів. Також захист прав влас-
ників, верховенство права і жорстка боротьба із 
корупцією. Власне, це ті фактори, від дотримання 
яких залежить і наше членство в ЄС. Військовий 
конфлікт наклав значні обмеження на українську 
промисловість, викликавши зупинки виробництв, 
руйнування інфраструктури, втрату робочої сили 
та ринків збуту. Це підкреслює важливість швид-
кої адаптації промислової політики до умов війни. 
Ефективне державне регулювання, яке включає 
фінансову підтримку, стимулювання інновацій, 
та розробку гнучких механізмів реагування на кри-
зові явища, є критично важливим для підтримки 
та відновлення промисловості. Важливу роль у від-
новленні промисловості мають відіграти інновації 
та впровадження новітніх технологій, що сприя-
тиме зростанню конкурентоспроможності україн-
ської продукції на світових ринках.
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Marchenko N.A., Shestakovska T.L. STATE REGULATION OF WARTIME INDUSTRY 
OF UKRAINE AND PROSPECTS FOR ITS RECONSTRUCTION

The article is devoted to the analysis of the impact of military actions on the industrial sector of Ukraine 
and the role of the state in its regulation and subsequent restoration. The article examines the main challenges 
faced by Ukrainian industry during the war, including the destruction of infrastructure, disruption of supply 
chains, loss of sales markets and the need to adapt to new realities. The authors analyze the strategies 
and tools of government regulation that can contribute to the recovery of industry, in particular, focusing 
on supporting high-tech industries, stimulating innovation, attracting investment, and developing effective 
industrial policy. The article also discusses the potential prospects for the development of Ukrainian industry 
after the hostilities, taking into account the opportunities for reindustrialization of the country and integration 
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into global production networks. This work is important for understanding the ways of overcoming the crisis 
in the industrial sector and determining the directions of state support during and after the end of the war. 
The full-scale invasion caused irreparable losses to the domestic industry. Assets of industrial enterprises are 
the third largest item of direct losses of the domestic economy. Industry accounts for about 10 % of the total 
amount of losses as a result of Russian military aggression. But it is already necessary to build plans for 
the restoration and reconstruction of one of the main pillars of the Ukrainian economy. In the context of the long-
term perspective, the article emphasizes the importance of developing and implementing a comprehensive 
strategy for industrial recovery, which takes into account not only the reconstruction of physical infrastructure, 
but also the reform of the regulatory and legal framework, modernization of technologies, increasing 
the competitiveness of products on international markets and the creation of sustainable supply chains. Special 
attention is paid to the need to integrate environmental standards and principles of sustainable development 
into the process of restoration and modernization of the industrial sector, which will not only contribute to 
reducing the negative impact on the environment, but will also open up new opportunities for the development 
of a “green” economy. The authors emphasize the critical role of international support and cooperation in 
the recovery process of Ukrainian industry, including financial assistance, technical expertise and access to 
global markets. Such support should become an important factor for faster recovery and integration of Ukraine 
into European and global economic structures.

Key words: state regulation, losses in industry, direct losses, post-war development of industry, restoration 
of industrial production, post-war reforms.
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СТРАТЕГІЇ ІННОВАЦІЙНОГО УПРАВЛІННЯ  
В КОНТЕКСТІ ЗАХИСТУ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ В УКРАЇНІ

У представленій статті автором детально аналізується важливість стратегій інно-
ваційного управління в контексті захисту прав споживачів в Україні. Основна увага зосе-
реджена на ідентифікації викликів та можливостей, з якими стикається Україна в процесі 
інтеграції новітніх технологій та підходів у сфері захисту споживачів. Автор акцентує 
на потребі балансування між інтересами бізнесу та споживачів, а також на необхідності 
адаптації законодавчої бази та управлінських практик до сучасних реалій.

Стаття розкриває значення інноваційного управління як стратегічного та оперативного 
інструменту, що спрямований на підвищення стандартів захисту споживачів, впровадження 
нових технологій та практик, зокрема, у сфері моніторингу якості продуктів і послуг. Висвіт-
лено роль соціальних інновацій, таких як нові форми комунікації зі споживачами та освітні 
програми, що сприяють підвищенню правової обізнаності населення.

Автор подає огляд наукових думок та підходів провідних вчених у цій галузі, включаючи 
акцент на синергію між академічними дослідженнями та їх практичним застосуванням. 
Аналізується роль держави, освітніх інституцій, бізнес-сектора та міжнародної співпраці 
в інноваційному розвитку та захисті прав споживачів. Особлива увага приділяється необ-
хідності залучення інвестицій в наукові дослідження та розвиток, а також стимулюванню 
партнерства між різними зацікавленими сторонами.

Висновки статті підкреслюють, що ефективне впровадження стратегій інноваційного 
управління, орієнтованих на захист прав споживачів, вимагає не тільки технологічних ново-
введень, а й глибокого розуміння соціальних процесів, а також активної участі та співпраці 
між урядом, бізнесом, науковою спільнотою та громадянським суспільством. Автор наго-
лошує на значенні комплексного підходу, що включає розвиток нормативно-правової бази, 
інвестиції в освіту та науку, розвиток інфраструктури, та залучення фінансування для під-
тримки інноваційних проєктів. Закликає до збільшення прозорості і відкритості інформа-
ції про продукти та послуги для споживачів та підкреслює важливість створення умов для 
ефективного діалогу між компаніями та їх клієнтами.

Ключові слова: інноваційне управління, захист прав споживачів, технологічні нововве-
дення, регулятивна підтримка, технологічний розвиток, міжнародна співпраця, економічний 
розвиток.

Постановка проблеми. У час, коли інновації 
швидко змінюють світ навколо нас, захист прав 
споживачів розгортається в нових вимірах і стає 
більш актуальним. Україна, як країна, що пережи-
ває період інтенсивних реформ і прагне інтеграції 
в європейські структури, стикається з особливими 
викликами у цій сфері. Інноваційне управління 
в контексті захисту прав споживачів вимагає 
не лише впровадження новітніх технологій але 
й створення ефективних механізмів регулювання, 
що забезпечують баланс між інтересами бізнесу 
та захистом споживачів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Огляд сучасних досліджень та публікацій у цій 
галузі вказує на зростаючу увагу до інновацій-
них методів управління, що інтегрують передові 

технології для підвищення ефективності захисту 
прав споживачів. Водночас, акцентується на 
необхідності подальшого розвитку нормативно-
правової бази та підвищення правової обізнаності 
громадян. Незважаючи на значний прогрес у роз-
робці та впровадженні інновацій, існує дефіцит 
комплексних досліджень, які б оцінювали вплив 
цих інновацій на рівень захисту прав споживачів 
в Україні, що підкреслює потребу в подальших 
дослідженнях у цій сфері.

Метою статті є аналіз впливу інноваційного 
управління на захист прав споживачів в Україні 
та розробка рекомендацій для покращення ефек-
тивності цього процесу.

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
світі, де технологічні інновації відбуваються 
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з неймовірною швидкістю, питання захисту прав 
споживачів набуває нового звучання. Україна, як 
і багато інших країн, стикається з викликами адап-
тації свого законодавства та практик управління 
до змінюваних потреб і очікувань споживачів. 
Інноваційне управління, у цьому контексті, висту-
пає не просто як інструмент розвитку бізнесу, але 
й як засіб захисту інтересів споживачів, що вима-
гає глибокого розуміння їхніх потреб та очікувань.

Принагідно, звернути увагу на те, що вчена 
О. Євсюкова в контексті захисту прав споживачів інно-
ваційне управління визначає, як стратегічний та опе-
ративний процес розробки та впровадження нових 
підходів, технологій і практик, спрямованих на під-
вищення стандартів захисту споживачів, покращення 
якості обслуговування та ефективнішого реагування 
на їх потреби та скарги. Дослідниця наголошує на 
тому, що цей процес включає не тільки технічні інно-
вації, як-от розробку нових інструментів для моні-
торингу якості продуктів чи послуг, але й соціальні 
інновації, що передбачають впровадження нових 
форм спілкування зі споживачами, освітніх програм 
для підвищення їх правової обізнаності, та вдоскона-
лення нормативно-правової бази відповідно до сучас-
них вимог і тенденцій [3, c. 48–54].

Також важливо враховувати думку вченого 
М. Дубини, який розглядає інноваційне управ-
ління як стратегічний інструмент для підвищення 
якості продукції та послуг, що пропонуються спо-
живачам. Він вважає, що інноваційне управління 
в цьому контексті має зосередитися на розробці 
та впровадженні нових технологій та методик, 
які дозволять не тільки виявляти та вирішувати 
поточні проблеми споживачів, але й антиципу-
вати потенційні виклики, забезпечуючи високий 
рівень задоволення та довіри з боку споживачів.

Науковець підкреслює, що для ефективного 
захисту прав споживачів, організації мають інте-
грувати інноваційне мислення у всі аспекти своєї 
діяльності, від розробки продукту до послуг піс-
ляпродажного обслуговування. Це включає в себе 
впровадження систем збору та аналізу зворотного 
зв’язку від споживачів, розвиток інтерактивних 
платформ для спілкування з клієнтами, а також 
розробку персоналізованих продуктів та послуг, 
які відповідають індивідуальним потребам і очі-
куванням. Вчений також наголошує на важли-
вості правової та етичної складових у процесі 
інноваційного управління, стверджуючи, що інно-
вації повинні сприяти не тільки комерційному 
успіху компаній, але й зміцненню захисту прав 
та інтересів споживачів. Такий підхід допомагає 
підприємствам побудувати міцні та довгострокові 

відносини зі споживачами, засновані на довірі, 
взаємоповазі та відповідальності за високу якість 
продукції та послуг [2, c. 94–108].

При цьому не слід забувати про, думку дослід-
ниці Н. Астапової, яка акцентує на критичній 
ролі синергії між академічними дослідженнями 
та їхнім практичним застосуванням у рамках 
інноваційного управління. Вона аргументує, що 
злагоджена взаємодія між науковцями, що пра-
цюють над передовими дослідженнями, та під-
приємствами, які шукають шляхи інноваційного 
розвитку, є ключем до швидкого впровадження 
нововведень, які можуть змінити ринок. Н. Аста-
пова вказує на необхідність створення ефективних 
механізмів для передачі знань та технологій від 
академічних кіл до бізнес-середовища, щоб забез-
печити плавний перехід від теоретичних розробок 
до їх комерційного використання. Вчена підкрес-
лює важливість інвестицій в наукові дослідження 
та розробки, а також стимулювання партнерства 
між університетами, дослідницькими інститу-
тами та промисловістю як ефективного шляху до 
інноваційного прогресу [7, c. 130–136].

Зокрема, Н. Астапова вважає, що така взаємо-
дія має особливе значення у сфері захисту прав 
споживачів, де інноваційні підходи можуть спри-
яти розробці більш ефективних та доступних 
методів забезпечення безпеки та якості продукції 
та послуг. Вона закликає до створення мультидис-
циплінарних дослідницьких груп, що залучають 
експертів з різних галузей знань для вирішення 
комплексних завдань, що стоять перед сучасними 
ринками, інтегруючи інновації в стратегії захисту 
інтересів споживачів.

Цікавою, доречно вважати думку дослідниці 
О. Бурлаки, яка підкреслює, що успішне іннова-
ційне управління залежить не тільки від впро-
вадження новітніх технологій, а й від глибокого 
розуміння соціальних процесів та змін, які відбу-
ваються у суспільстві. Вона вважає, що інновації 
мають враховувати і адаптуватися до ширшого 
контексту суспільних потреб та очікувань, а також 
до етичних стандартів та цінностей. Дослідниця 
звертає увагу на важливість аналізу впливу інно-
вацій на життя людей та на структуру суспіль-
ства в цілому, аргументуючи, що такий підхід 
може сприяти створенню більш справедливого 
та інклюзивного світу.

Окрім того, О. Бурлака наголошує на необхід-
ності залучення різноманітних груп споживачів 
до процесу розробки та тестування інновацій, щоб 
забезпечити їх відповідність реальним потребам 
та викликам, з якими люди стикаються у своєму 
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повсякденному житті. Вчена вважає, що такий 
інтегрований підхід не тільки покращує якість 
та ефективність інноваційних рішень, але й сприяє 
формуванню більш відповідального та етичного 
інноваційного процесу, який враховує соціальні 
наслідки та сприяє загальному благу [1, c. 28–33].

Враховуючи це все, можна вважати, що іннова-
ційне управління в контексті захисту прав спожи-
вачів є комплексним підходом, який об’єднує в собі 
не тільки впровадження передових технологій, але 
й соціальні ініціативи, спрямовані на покращення 
взаємодії з клієнтами та забезпечення їхніх прав. 
Цей процес передбачає інтеграцію інноваційного 
мислення в усі аспекти діяльності організацій, від 
розробки продукту до післяпродажного обслу-
говування, що вимагає активної участі не тільки 
бізнес-структур, але й наукової спільноти. Важ-
ливість такого підходу підкреслюється в думках 
провідних вчених, які визначають інноваційне 
управління як ключ до підвищення якості про-
дукції та послуг, а також як засіб до досягнення 
високого рівня задоволення та довіри з боку спо-
живачів. Нижче представлена таблиця 1, яка відоб-
ражає ключові аспекти інноваційного управління 
у контексті захисту прав споживачів, висвітлюючи 
погляди вчених та основні напрямки діяльності.

Важливо відзначити, що основним завданням 
інноваційного управління в контексті захисту 

прав споживачів є не тільки запровадження нових 
технологій чи підходів, а й формування системи 
цінностей та норм, які забезпечують високий 
рівень захисту інтересів споживачів. Україна, 
перебуваючи на шляху реформування свого зако-
нодавства та практик управління в сфері захисту 
прав споживачів, стикається з необхідністю адап-
тації до сучасних вимог і тенденцій.

Враховуючи широкий спектр аспектів іннова-
ційного управління, представлених у таблиці 1, слід 
зазначити, що успішна імплементація цих підходів 
потребує комплексного погляду на процес взаємо-
дії між компаніями та споживачами. Так, інтеграція 
систем збору та аналізу зворотного зв’язку дозволяє 
не тільки виявляти поточні проблеми, але й антици-
пувати майбутні потреби споживачів, вдосконалю-
ючи продукти та послуги. Розвиток інтерактивних 
платформ та створення персоналізованих продуктів 
і послуг сприяє побудові міцних відносин зі спо-
живачами, заснованих на довірі та взаєморозумінні. 
Це, у свою чергу, не лише підвищує лояльність клі-
єнтів, а й стимулює інноваційний розвиток підпри-
ємств. Інвестиції в наукові дослідження та розробки, 
а також активізація співпраці між науковими уста-
новами та бізнес-сектором, відкривають нові мож-
ливості для швидкого впровадження інновацій, які 
можуть кардинально змінити ринкові умови та під-
вищити стандарти захисту прав споживачів.

Таблиця 1
Інноваційне управління в контексті захисту прав споживачів: ключові аспекти, 

вчені та очікувані результати
Вчені Аспект Опис

М. Дубина
Технологічні інновації. Розробка нових інструментів для моніторингу якості продуктів та послуг.
Правова та етична 
складова.

Забезпечення, що інновації відповідають етичним нормам та підтриму-
ють захист прав споживачів.

М. Дубина,  
О. Євсюкова

Стратегічний та опера-
тивний процес.

Розробка та впровадження нових підходів, технологій і практик для під-
вищення стандартів захисту споживачів.

О. Євсюкова Соціальні інновації. Впровадження нових форм спілкування зі споживачами та освітніх про-
грам.

Н. Астапова Синергія науки та 
практики.

Важливість співпраці між науковими дослідженнями та практичним 
застосуванням.

О. Бурлака Інтеграція і взаємодія  
з суспільством.

Аналіз впливу інновацій на суспільство та залучення споживачів до роз-
робки та тестування інновацій.

Загальні  
принципи

Збір та аналіз зворот-
ного зв’язку.

Впровадження систем збору та аналізу зворотного зв’язку від споживачів 
для підвищення якості продуктів.

Розвиток інтерактив-
них платформ.

Створення платформ для активного спілкування з клієнтами та збору 
їхніх відгуків і пропозицій.

Персоналізовані  
продукти та послуги.

Розробка продуктів та послуг, які відповідають індивідуальним потребам 
та очікуванням споживачів.

Інвестиції в наукові 
дослідження.

Залучення фінансових ресурсів для проведення наукових досліджень  
з метою вдосконалення інноваційних розробок.

Співпраця між наукою 
та промисловістю.

Стимулювання партнерства між університетами, дослідницькими інсти-
тутами та промисловістю для швидкого впровадження інновацій.

Джерело: авторська розробка
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Водночас, ефективне інноваційне управління 
вимагає від українських компаній не тільки тех-
нологічної адаптації, але й глибокого розуміння 
соціальних процесів, змін у суспільних очікуван-
нях та етичних нормах. Це передб ачає відпові-
дальний підхід до впровадження інновацій, який 
враховує не тільки комерційні цілі, але й сприяє 
зміцненню захисту прав та інтересів споживачів.

При цьому не слід забувати про те, що стра-
тегічно важливим аспектом інноваційного управ-
ління є залучення різноманітних груп споживачів 
до процесу розробки та тестування нових про-
дуктів і послуг. Такий інклюзивний підхід дозво-
ляє не тільки вдосконалювати інновації згідно 
з реальними потребами користувачів, але й забез-
печує високий рівень задоволення споживачів, 
підвищуючи їх довіру до бренду [5, c. 74–80].

Додатково, українським компаніям слід приді-
ляти особливу увагу створенню ефективних меха-
нізмів для взаємодії з клієнтами, що включає роз-
робку інтерактивних платформ, персоналізацію 
продуктів та послуг, а також забезпечення про-
зорості і доступності інформації про якість про-
дукції та умови її використання. Ці кроки допо-
можуть не лише зміцнити довіру між компаніями 
та споживачами, але й сприятимуть створенню 
стійкого позитивного іміджу українського бізнесу 
на національному та міжнародному рівнях.

Враховуючи динаміку розвитку світових рин-
ків та постійно зростаючі вимоги до захисту прав 
споживачів, Україна має унікальну можливість 
використати інноваційне управління як інстру-
мент для підвищення конкурентоспроможності 
своїх компаній. Це, в свою чергу, вимагає від дер-
жави, бізнесу та наукової спільноти об’єднання 
зусиль для створення сприятливого інноваційного 
середовища, яке було б зорієнтоване на високі 
стандарти захисту прав споживачів і водночас 
сприяло б сталому розвитку економіки країни.

Не можна проігнорувати той момент, що ефек-
тивне інноваційне управління вимагає також 
активної участі держави у формуванні нормативно-
правової бази, яка б сприяла розвитку інновацій 
та одночасно забезпечувала надійний захист прав 
споживачів [4, c. 128–139]. Це передбачає розробку 
законодавчих актів, які регулюють питання інте-
лектуальної власності, конфіденційності даних, 
безпеки продукції та послуг, а також стимулюють 
підприємства до інноваційної діяльності через 
податкові пільги, гранти та інші форми підтримки.

Необхідно підкреслити роль освітніх інсти-
туцій у підготовці кваліфікованих кадрів, які 
зможуть ефективно працювати в умовах швид-

кого інноваційного розвитку. Інвестиції в освіту 
та професійний розвиток, зокрема в галузях, 
пов’язаних із цифровими технологіями, управ-
лінням якістю, маркетингом та правовими аспек-
тами захисту споживачів, є критично важливими 
для підвищення рівня інноваційного потенціалу 
країни. Окрім того, для успішної реалізації стра-
тегій інноваційного управління важливим є роз-
виток міжнародної співпраці, яка дозволить укра-
їнським підприємствам інтегруватися в глобальні 
інноваційні ланцюги створення вартості, обмі-
нюватися досвідом та найкращими практиками, 
а також просувати вітчизняну продукцію на між-
народні ринки [6, c. 14].

Загалом, варто зазначити, що стратегії інно-
ваційного управління в Україні, орієнтовані на 
захист прав споживачів, мають стати основою 
для розвитку економіки та соціальної сфери, вра-
ховуючи інтереси усіх зацікавлених сторін, від 
бізнесу до кінцових споживачів. Забезпечення 
прозорості, відповідальності, та активної взаємо-
дії між ключовими гравцями є вирішальним для 
підвищення ефективності інновацій та зміцнення 
довіри споживачів. Така взаємодія сприятиме не 
лише стійкому розвитку економіки, але й покра-
щенню якості життя населення. Реалізація цих 
стратегій вимагає координованої роботи уряду, 
бізнесу, освітніх закладів та громадськості, готов-
ності до навчання та адаптації, а також ефектив-
ного моніторингу впливу інновацій. Інноваційне 
управління в контексті захисту прав спожива-
чів може стати ключовим драйвером розвитку 
України, сприяючи створенню конкурентоспро-
можної, сучасної економіки. Успіх цих страте-
гій залежить від створення сприятливих умов 
для інновацій, активізації діяльності стартапів 
та залучення інвестицій, об’єднуючи зусилля всіх 
зацікавлених сторін для досягнення сталого роз-
витку та процвітання країни.

Враховуючи необхідність комплексного під-
ходу до реалізації стратегій інноваційного управ-
ління для захисту прав споживачів в Україні, 
ключові рекомендації були систематизовані 
та узагальнені в таблиці 2. Ця таблиця відобра-
жає основні напрямки діяльності, відповідальних 
учасників процесу та конкретні кроки, що мають 
бути здійснені для досягнення ефективності інно-
ваційного управління та зміцнення захисту прав 
споживачів. Вона служить важливим інструмен-
том для планування та реалізації політик у рамках 
національної стратегії інноваційного розвитку, 
враховуючи інтереси всіх зацікавлених сторін − 
від уряду до кінцевих споживачів.
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Таким чином, з аналізу представленої таблиці 
можна зробити важливий висновок, що ефек-
тивне впровадження стратегій інноваційного 
управління в контексті захисту прав споживачів 
в Україні вимагає комплексного підходу та актив-
ної взаємодії між урядом, бізнесом, науковою 
спільнотою та громадянським суспільством. 
Ключові рекомендації, узагальнені в таблиці, під-
креслюють необхідність регулятивної підтримки, 
фінансування інновацій, розвитку освітніх про-
грам, міжнародної співпраці, інвестицій в інф-
раструктуру, захисту інтелектуальної власності, 
а також стимулювання діалогу зі споживачами. 
Впровадження цих кроків допоможе не тільки 
забезпечити захист прав споживачів на належ-
ному рівні, але й сприятиме інноваційному роз-

витку української економіки, підвищенню її кон-
курентоспроможності та створенню сприятливих 
умов для сталого соціального прогресу.

Висновки. Ефективне застосування стра-
тегій інноваційного управління в контексті 
захисту прав споживачів є вирішальним для роз-
витку України, що вимагає комплексного під-
ходу та активної взаємодії між усіма зацікавле-
ними сторонами: державою, бізнесом, науковою 
спільнотою та громадянським суспільством. Ці 
стратегії повинні сприяти не лише підвищенню 
конкурентоспроможності національної еконо-
міки та захисту споживачів, але й стати основою 
для сталого розвитку та соціальної справедли-
вості, забезпечуючи водночас підвищення якості 
життя населення.

Таблиця 2
Рекомендації щодо стратегій інноваційного управління в контексті захисту прав споживачів в Україні

Напрямок діяль-
ності

Відповідальні учасники Конкретні кроки

Регулятивна під-
тримка.

Уряд, парламент. Розробка та прийняття законодавчих актів, що сприяють 
інноваціям та захисту споживачів.

Фінансування  
інновацій.

Уряд, приватний сектор. Створення фондів підтримки інновацій, надання податко-
вих пільг для стартапів.

Освітні ініціативи. Міністерство освіти і науки 
України, заклади вищої освіти.

Розробка освітніх програм для підготовки фахівців у сфері 
інноваційного управління.

Міжнародна  
співпраця.

Уряд, бізнес-асоціації. Укладання партнерських угод з міжнародними організаці-
ями, обмін досвідом та практиками.

Розвиток  
інфраструктури.

Місцева влада, інвестори. Будівництво інноваційних парків та технополісів, розви-
ток цифрової інфраструктури.

Стимулювання  
співпраці.

Уряд, наукові установи, бізнес. Створення майданчиків для співпраці між наукою та біз-
несом, форумів, круглих столів.

Підтримка стартапів. Венчурні фонди, бізнес-інкубатори. Надання менторської підтримки, фінансової допомоги та 
консультативних послуг для молодих підприємств.

Захист інтелектуаль-
ної власності.

Уряд, спеціалізовані агенції. Удосконалення законодавства щодо захисту інтелектуаль-
ної власності, стимулювання інновацій.

Розвиток діалогу  
зі споживачами.

Компанії, споживчі асоціації. Впровадження механізмів збору та аналізу зворотного 
зв’язку від споживачів.

Прозорість та відкри-
тість інформації.

Компанії, державні органи. Забезпечення вільного доступу до інформації про про-
дукти та послуги, їх безпеку та якість.

Джерело: авторська розробка
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Bobos O. L. INNOVATIVE MANAGEMENT STRATEGIES IN THE CONTEXT  
OF CONSUMER RIGHTS PROTECTION IN UKRAINE

In the presented article, the author analyzes in detail the importance of innovative management strategies 
in the context of consumer rights protection in Ukraine. The main focus is on identifying challenges 
and opportunities that Ukraine faces in the process of integrating the latest technologies and approaches 
in the field of consumer protection. The author emphasizes the need to balance the interests of business 
and consumers, as well as the need to adapt the legislative framework and management practices to modern 
realities.

The article reveals the importance of innovation management as a strategic and operational tool aimed 
at improving consumer protection standards, introducing new technologies and practices, in particular, in 
the field of monitoring the quality of products and services. The role of social innovations, such as new forms 
of communication with consumers and educational programs that contribute to increasing legal awareness 
of the population, is highlighted.

The author provides an overview of the scientific opinions and approaches of leading scientists in the field, 
including an emphasis on the synergy between academic research and its practical application. The role 
of the state, educational institutions, business sector and international cooperation in innovative development 
and protection of consumer rights is analyzed. Particular attention is paid to the need to attract investment in 
scientific research and development, as well as to stimulate partnerships between various stakeholders.

The conclusions of the article emphasize that the effective implementation of innovative management 
strategies focused on the protection of consumer rights requires not only technological innovations, but 
also a deep understanding of social processes, as well as active participation and cooperation between 
the government, business, the scientific community, and civil society. The author emphasizes the importance 
of a comprehensive approach, which includes the development of the regulatory and legal framework, 
investment in education and science, infrastructure development, and attracting funding to support innovative 
projects. Calls for increased transparency and openness of information about products and services for 
consumers and emphasizes the importance of creating conditions for effective dialogue between companies 
and their customers.

Key words: innovative management, protection of consumer rights, technological innovations, regulatory 
support, technological development, international cooperation, economic development.
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ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я ЯК КЛЮЧОВИЙ ЕЛЕМЕНТ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Статтю присвячено висвітленню проблемтики функціонування сфери охорони здоров’я, 
як складової соціальної безпеки держави. Авторами розглядається проблема розвитку націо-
нальної системи охорони здоров’я як структурного елементу національної безпеки України.

Проаналізовано стан та проблеми системи охороних здоров’я України. Зазначено, що 
сучасний статус України як незалежної, демократичної та правової держави потребує, 
у межах реалізації політики національної безпеки прагнення країни, реалізовувати націо-
нальні інтереси у всіх сферах життєдіяльності суспільства. Зазначене стосується і сфери 
охорони здоров’я. Адже якщо система охорони здоров’я працює не належним чином, грома-
дяни стають вразливі до загроз безпеці з боку державних і недержавних суб’єктів або при-
родних загроз, таких як зміна клімату, різноманітні інфекційні хвороби тощо.

Встановлено, що розвиток системи охорони здоров’я безпосередньо впливає на найважли-
віші показники життя, саме тому вказана сфера має розглядатися як стратегічна та одна 
з найбільш пріоритених в контексті забезпечення національної безпеки. Оскільки функціону-
вання громадян і є основою існування держави, то й охорона їх здоров’я є запорукою націо-
нальної безпеки. Держава має визнати науково обґрунтовану концепцію сталого розвитку 
національної сфери охорони здоров’я як пріоритетної, на рівні з розвитком економічної, полі-
тичної та воєнної потужності України.

Наголошено на необхідності збільшення фінансування як системи охороних здоровёя 
в цілому так і окремим субёєктам господарювання зокрема. Нагальною є потреба ктивізації 
державного сприяння економічному динамічному розвитку всіх господарчих суб’єктів галузі 
та створення сприятливого конкурентного середовища в галузі охорони здоров’я.

Ключові слова: здоров’я, охорона здоров’я, система охорони здоров’я, національна безпека 
України, державна політика, національна безпека, елементи національної безпеки.

Постановка проблеми. Забезпечення між-
народної та національної безпеки є основою 
ефективного функціонування та розвитку про-
цесів публічного управління в сучасних умо-
вах. Система національної безпеки традиційно 
розуміється як складний полірівневий комп-
лекс заходів та інституцій, який сформований 
під впливом зовнішніх та внутрішніх чинників. 
Інституційно він являє собою сукупність держав-
них та недержавних організацій, основною метою 
яких є захист прав та свобод громадян України, 
а також основних цілей суспільства від зовнішніх 
та внутрішніх загроз.

В сучасних умовах розвитку кордони та пара-
дигми безпеки розширилися, запроваджуючи 

нові перспективи, елементи та виміри, особливо 
зі збільшенням насильницьких збройних кон-
фліктів, бідності та погіршення навколишнього 
середовища, що наражає мільйони людей на 
низку ризиків для здоров’я. Масове переміщення 
людей, товарів і послуг у всьому світі, а також 
збільшення торгівлі підробленими та неякісними 
ліками, токсичними відходами, отруйними хіміка-
тами та зараженою їжею викликали занепокоєння 
щодо впливу всього цього на здоров’я та безпеку 
людей. Тому погляд на безпеку змінився з підходу, 
орієнтованого на державу, на підхід, орієнтований 
на людей.

Сучасні реалії існування України як неза-
лежної держави потребують у межах реалізації 



117

Актуальні проблеми у сфері публічного управління

політики національної безпеки урахування праг-
нення країни реалізовувати національні інтереси 
у всіх сферах життєдіяльності суспільства, однією 
з яких є сфера охорона здоров’я.

Охорона здоров’я – це конструкція, яка впливає 
на життя всіх громадян у всьому світі. Основопо-
ложними аспектами міцної системи національної 
безпеки є належна політика охорони здоров’я або 
дії, спрямовані на підтримку здоров’я населення. 
Таким чином, виклики безпеці охорони здоров’я 
стають основними проблемами національної 
безпеки для націй у політичних, соціальних 
та економічних парадигмах, оскільки техногенні 
та природні катастрофи, такі як пандемії, стають 
реальністю. Здоров’я стає головною проблемою 
національної безпеки, коли воно загрожує здат-
ності нації функціонувати та захищати добробут 
громадян.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Дослідженню проблематики безпеки та націо-
нальної безпеки присвячена велика кількість 
наукових праць як закордонних, так і українських 
науковців із різних сфер діяльності, що поясню-
ється важливістю та значимістю даної теми. Серед 
українських дослідників, які присвятили свої 
наукові доробки комплексному аналізу питання 
національної безпеки, можна назвати: В. Батюка, 
О. Бодрука, Г. Волинки, О. Гончаренка, О. Дани-
льяна, Є. Марчука, М. Мельника тощо.

Питанням правової проблематики забезпе-
чення національної безпеки у сфері охорони 
здоров’я приділяли увагу Г. Андрощук, В. Борщ, 
І. Рибак, В. Пашков, Н. Рингач, які досліджували 
такі актуальні проблеми як-то: характеристика 
загроз у галузі охорони здоров’я з позицій госпо-
дарського права, проблеми національної безпеки 
в умовах COVID-19, національна система охорони 
здоров’я як структурного елемента національної 
безпеки України, підвищення якості життя насе-
лення як фактор забезпечення національної без-
пеки, громадське здоров’я як чинник національ-
ної безпеки.

Мета статті. Метою даної роботи є дослі-
дження ролі та місця охорони здоров’я як ключо-
вого елементу національної безпеки України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У сучасному світі проблема національної безпеки 
виділилась в окрему галузь науки на перетині 
політики, демографії, економіки, культури, еко-
логії, охорони здоров’я, значення яких постійно 
зростає. Від рівня національної безпеки та її 
ефективності залежить саме існування та розви-
ток людини, суспільства, держави. Процеси гло-

балізації, посилення єдності світу і одночасно 
поглиблення його національної різноманітності, 
привели до зміни загроз і небезпек для людства, 
окремих націй і держав, що вимагає нових підхо-
дів стосовно узгодження, управління та регулю-
вання глобальною, міжнародною та національ-
ною безпекою.

Проблеми національної безпеки належать до 
найголовніших, найскладніших багатоаспектних 
та інтегральних явищ суспільного і політичного 
життя. В зв’язку з цим при вивченні національної 
безпеки використовують багато категорій, зокрема 
такі як безпека, національна безпека, нація, націо-
нальні інтереси, загрози, небезпека, система 
забезпечення національної безпеки та інші [1].

Як вказують дослідники, забезпечення націо-
нальної безпеки пов’язано з двома основними 
проблемними питаннями. Перша група про-
блем – це визначення низки загроз, що в сукуп-
ності створюють небезпеку для функціонування 
суспільства; другий блок проблем – формування 
й уможливлення функціонування механізму, який 
дає змогу мінімізувати негативні наслідки реаль-
них загроз суспільству, а також забезпечити ство-
рення сприятливих умов для всебічного розвитку 
суспільства та держави [2].

Традиційно питання національної безпеки 
пов’язувалось в першу чергу з політичною, воєн-
ною, економічною сферами, відтак основна увага 
приділялась зовнішнім факторам, а не внутріш-
німи. Однак зміни концепції в теорії публічного 
адміністрування на перший план висувають 
визнанні пріоритетної ролі людського капіталу 
як одного з основних у розвитку суспільства. Це, 
у свою чергу, зумовило усвідомлення високої 
суспільної значущості сфери охорони здоров’я 
та визначили потребу в дослідженні і оцінці його 
стану під кутом зору складового елементу націо-
нальної безпеки.

Немає нічого більш важливого для безпеки 
держави, ніж здоров’я її народу. Якщо люди нездо-
рові, вони не можуть працювати, а якщо вони 
не можуть працювати, вони не можуть робити 
свій внесок в економіку держави. Якщо вони не 
можуть зробити свій внесок в економіку, уряд не 
зможе надати послуги та інфраструктуру. Якщо 
уряд не може надати послуги та інфраструктуру, 
то вони постійно вразливі до загроз безпеці з боку 
державних і недержавних суб’єктів або природ-
них загроз, таких як зміна клімату, різноманітні 
інфекційні хвороби тощо.

Сучасний стан України як незалежної, демо-
кратичної та правової держави потребує у межах 
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реалізації політики національної безпеки праг-
нення країни реалізовувати національні інтереси 
у всіх сферах життєдіяльності суспільства. Зазна-
чене стосується і сфери охорони здоров’я. І хоча 
вказана сфера не завжди розглядається як частина 
чи об’єкт національної безпеки, фахівці у бага-
тьох сферах переконані, що ці два явища тісно 
пов’язані між собою. Запобігання поширенню 
інфекційних захворювань і зміцнення глобального 
здоров’я все частіше розглядаються як шляхи, які 
сприяють стабільності країни та її національній 
безпеці.

Центральна категорія нашого дослідження 
інтегрує сутнісні характеристики таких понять, як 
«національна безпеки», «здоров’я» та «охорона 
здоров’я». Послідовне розкриття змісту вказаних 
дефініцій дозволить повно та глибоко з’ясувати 
сутнісні особливості охорони здоров’я як об’єкта 
національної безпеки України.

Термін «безпека» розуміється як стан, коли 
кому-, чому-небудь ніщо не загрожує [3, c. 43]. 
Українська енциклопедія державного управління 
містить наступне визначення поняття «безпека» – 
це стан системи, за якого вона зберігає свою ціліс-
ність, стійкість (стабільність), здатність до ефек-
тивного функціонування і стійкого розвитку, а на 
їх основі – можливість надійного захисту усіх її 
елементів (підсистем, сфер, об’єктів) від будь-
яких деструктивних внутрішніх і зовнішніх дій 
[4, с. 42].

Зазначимо, що поняття «безпека» є різноплано-
вим, воно позначає складне соціально-політичне 
явище, оскільки акумулює в собі багатогранну 
життєдіяльність, накопичений історичний досвід, 
зрештою, уподобання і культуру кожної людини 
(індивіда), суспільства, держави, загалом земної 
цивілізації [5, с. 22]. Поняття «безпека» в соціаль-
ному розумінні означає збалансований стан функ-
ціонування соціальної системи (людини, дер-
жави, світового співтовариства), антропогенних, 
природних систем тощо, за якого людина завдяки 
знанням про навколишнє природне середовище 
і тенденції його розвитку своїми діями спро-
можна своєчасно виявити та мінімізувати нега-
тивний вплив наявних та потенційних загроз або 
уникнути їх, що, своєю чергою, дає їй можливість 
зберігати систему своїх цінностей і забезпечувати 
подальший їх розвиток [6, c. 71].

Українське законодавство категорія «безпека» 
міститься і різноманітних нормативних актах 
та виражається у різних видових тлумаченнях, 
як-то: державна безпека, національна безпека, 
інформаційна безпека, кібербезпека, воєнна без-

пека, тощо. Таким чином, одним із визначальних 
видів безпеки є національна.

У Законі України «Про національну безпеку» 
національна безпека визначається як «захище-
ність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України від 
реальних та потенційних загроз» та спрямована 
на дотримання національних інтересів України, 
тобто «життєво важливих інтересів людини, 
суспільства і держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її прогресивний 
демократичний розвиток, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян» [7].

Правова доктрина містить велику кількість 
підходів до розуміння національної безпеки, біль-
шість з яких зводиться до визначення її як стану 
захищеності особи, суспільства та/або держави 
від різноманітних загроз внутрішнього чи зовніш-
нього характеру. Кількісні уявлення про безпеку 
пояснюється тим, що даний термін є складним 
та змістовно наповненим як об’єкт дослідження 
різних наук. При цьому, наявність багатьох визна-
чень може мати наслідком й більш складне його 
тлумачення та розуміння.

Національна безпека – захищеність життєво 
важливих національних інтересів, за якої забез-
печуються своєчасне виявлення, запобігання 
і нейтралізація загроз вказаним інтересам у різ-
них сферах життєдіяльності людини, суспільства 
та держави [8, c. 13]. О. Власюк зазначає, що 
у широкому розумінні національна безпека 
України – це спосіб самозбереження українського 
народу, який досяг рівня організації у формі неза-
лежної держави. Національну безпеку України 
автор визначає як систему державно-правових 
і суспільних гарантій стабільності життєдіяль-
ності та розвитку українського народу загалом 
та кожного громадянина зокрема, захист їхніх 
базових цінностей і законних інтересів, дже-
рел духовного та матеріального розвитку від 
можливих реальних і потенційних, внутрішніх 
та зовнішніх загроз [9, с. 25]. Ще одним підходом 
до визначення досліджуваного поняття пропону-
ють Н.Нижник, Г.Ситник та В.Білоус, які розгля-
дають національну безпеку України як сукупність 
взаємопов’язаних елементів, різнорідних за функ-
ціональними сферами, важливими складовими 
якої є політична, економічна, екологічна, техноло-
гічна, воєнна та інформаційна безпека [5].

В юридичній науці традиційно виокремлюють 
такі об’єкти національної безпеки: людина і гро-
мадянин – їхні конституційні права і свободи; 
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суспільство – його духовні, морально-етичні, 
культурні, історичні, інтелектуальні та матері-
альні цінності, інформаційне і навколишнє при-
родне середовище і природні ресурси; держава – 
її конституційний лад, суверенітет, територіальна 
цілісність і недоторканність.

Важливе місце серед вказаних об’єктів займає 
сфера охорони здоров’я. Даний факт підтверджу-
ється й окремими нормативними актами. Так, 
зокрема, Стратегія національної безпеки України – 
основний документ довгострокового планування, 
яким визначаються загальні принципи, пріори-
тетні цілі, завдання і механізми захисту життєво 
важливих інтересів особи, суспільства і держави 
від зовнішніх і внутрішніх загроз. Дана Стратегія 
основними пріоритетами національних інтересів 
України та забезпечення національної безпеки 
встановлює: відстоювання незалежності і дер-
жавного суверенітету; відновлення територіаль-
ної цілісності у межах міжнародно визнаного 
державного кордону України; суспільний розви-
ток, насамперед розвиток людського капіталу; 
захист прав, свобод і законних інтересів громадян 
України; європейська і євроатлантична інтеграція.

Окрім того, вказаним стратегічними актом 
встановлено, що одним із пріоритетних напря-
мів забезпечення національної безпеки є розви-
ток людського капіталу України, зокрема через 
модернізацію освіти і науки, охорони здоров’я, 
культури, соціального захисту [10].

На перший погляд, законодавча база у дослі-
джуваній сфері є цілком задовільним, оскільки 
включає в себе нормативно-правові акти страте-
гічного (Стратегія національної безпеки України) 
та спеціального призначення (Закон України «Про 
національну безпеку України», Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я тощо). Проте, 
варто звернути увагу на один із основних недолі-
ків сучасного законодавства з питань національної 
безпеки є відсутність визначення охорони здоров’я 
як складової національної безпеки України.

Словникова література, а саме Великий тлу-
мачний словник української мови тлумачить 
слово «здоров’я» як, по-перше, «стан організму, 
при якому нормально функціонують усі його 
органи», а, по-друге, як «той чи інший стан само-
почуття людини» [3, с. 455].

Визначення терміну здоров’я має і законо-
давче визначення. Так, у ст. 3 «Основ законодав-
ства України про охорону здоров’я» наводиться 
таке визначення: здоров’я – стан повного фізич-
ного, психічного і соціального благополуччя, а не 
тільки відсутність хвороб і фізичних вад [11].

Із наведеного можна зробити висно-
вок про об’єктивне та суб’єктивне значення 
стану людини в контексті тлумачення терміну 
здоров’я. Об’єктивне значення відображає реаль-
ний стан життєдіяльності організму людини, 
а суб’єктивне – те, як людина себе ідентифікує.

Поняття «охорона здоров’я» розкривається як 
на рівні законодавчих актів так і у правовій док-
трині. Законом України «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я» в ст. 3 категорію 
«охорона здоров’я» наведено як систему заходів, 
спрямованих на збереження та відновлення фізіо-
логічних і психологічних функцій, оптимальної 
працездатності й соціальної активності людини 
при максимальній біологічно можливій індивіду-
альній тривалості її життя [11].

О. Проневич підкреслює, що поняття «охо-
рона здоров’я» має полісемантичний характер, 
оскільки охоплює як медицину, так і низку інших 
сфер державної відповідальності, що мають від-
ношення до забезпечення фізичного і психічного 
здоров’я людей, їх соціального благополуччя 
й активного довголіття [12].

В межах попередніх наукових досліджень 
нами було визначено, що у загальному розумінні 
охорона здоров’я є важливою галуззю держави, 
метою якої є організація та забезпечення дов-
готривалого активного фізичного та психічного 
життя людини, надання доступної медичної допо-
моги населенню; у вузькому – системою взаємо-
пов’язаних і взаємозалежних заходів політич-
ного, правового, організаційного, фінансового, 
соціально-економічного, медичного характеру, 
що спрямована на збереження здоров’я людини 
та населення [13, c. 93].

На основі дослідження сфери охорони здоров’я 
як складової національної безпеки України варто 
зазначити, що виконання провідного стратегіч-
ного завдання в галузі охорони здоров’я України – 
збереження та зміцнення здоров’я населення – 
неможливе без знання основних рис, тенденцій 
і напрямів розвитку стану здоров’я українського 
народу. Рівень охорони здоров’я в нашій країні 
є важливою складовою національної безпеки, 
яка відіграє значну роль у зміцненні потенціалу 
країни; він є інтегральним (узагальненим) показ-
ником соціальної політики нашої країни та дер-
жавного управління в цілому.

Висновки. Отже, розвиток системи охорони 
здоров’я безпосередньо впливає на найважливіші 
показники життя, саме тому вказана сфера має 
розглядатися як стратегічна та одна з найбільш 
пріоритетних в контексті забезпечення національ-
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ної безпеки. Визнання сфери охорони здоров’я 
об’єктом національної безпеки сприятиме еко-
номічному розвитку та запобіганню політичній 
нестабільності в державі, що, як правило, є осно-
вними мотивами політики національної безпеки.

Галузь охорони здоров’я є ключовим елементом 
соціальної сфери та представляє особливий інте-
рес для забезпечення економічної безпеки країни 
як визначальний чинник якості життя та людського 
капіталу. Держава має визнати науково обґрунто-
вану концепцію сталого розвитку національної 
сфери охорони здоров’я як пріоритетної, на рівні 
з розвитком економічної, політичної та воєнної 
потужності України. Йдеться про активізацію 

державного сприяння економічному динамічному 
розвитку всіх господарчих суб’єктів галузі та ство-
рення сприятливого конкурентного середовища 
в галузі охорони здоров’я. Проте ключовим заходом 
щодо поліпшення якості національної системи охо-
рони здоров’я є збільшення обсягів фінансування 
цієї сфери. Виділення достатнього фінансування, 
виявлення та застосування найкращих доступних 
наукових і новітніх технологій для подолання існу-
ючих розбіжностей і сприяння співпраці між дер-
жавними установами та зацікавленими сторонами 
приватного сектору для розробки комплексної 
стратегії безпеки охорони здоров’я, що реагує на 
поточні та майбутні загрози.
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Terzi O.O., Karpova K.V. HEALTH CARE AS A KEY ELEMENT  
OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

The article is dedicated to highlighting the problems of the functioning of the health care sector as a component 
of the social security of the state. The authors consider the problem of the development of the national health 
care system as a structural element of the national security of Ukraine.

The state and problems of the health care system of Ukraine are analyzed. It is noted that the current status 
of Ukraine as an independent, democratic and legal state requires, within the framework of the implementation 
of the national security policy, the country’s desire to implement national interests in all spheres of society’s 
life. This also applies to the field of health care. After all, if the health care system does not work properly, 
citizens become vulnerable to security threats from state and non-state actors or natural threats, such as 
climate change, various infectious diseases, etc.



121

Актуальні проблеми у сфері публічного управління

It has been established that the development of the health care system directly affects the most important 
indicators of life, which is why this area should be considered strategic and one of the most prioritized in 
the context of ensuring national security. Since the functioning of citizens is the basis of the state’s existence, 
the protection of their health is also a guarantee of national security. The state should recognize the scientifically 
based concept of sustainable development of the national health care sector as a priority, on a par with 
the development of Ukraine’s economic, political and military power.

The need to increase funding for both the health care system as a whole and individual economic entities 
in particular was emphasized. There is an urgent need to mobilize state support for the dynamic economic 
development of all economic entities in the industry and to create a favorable competitive environment in 
the field of health care.

Key words: health, health care, health care system, national security of Ukraine, state policy, national 
security, elements of national security.
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ФЕНОМЕНОЛОГІЯ УПРАВЛІННЯ ЛЮДСЬКИМИ РЕСУРСАМИ  
НА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ В НАУКОВОМУ ДИСКУРСІ  
ТА ОСОБЛИВОСТІ ТЕОРЕТИЧНОЇ КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЇ

У статті проведено аналіз стану дослідження феномену управління людськими ресурсами 
на державній службі в науковому дискурсі та з᾿ясовано особливості його теоретичної кон-
цептуалізації. Враховуючи широкий спектр наукових досліджень із питань управління люд-
ськими ресурсами (HRM) та формування кадрового потенціалу державної служби загалом, 
констатовано наявну поліваріантність наукових підходів до трактування сутності таких 
понять як «персонал», «кадри», «людські ресурси». З᾿ясовано, що управління людськими 
ресурсами розглядається як історичний етап розвитку менеджменту в галузі управління пер-
соналом, що означає перехід від розуміння персоналу як носія мускульної сили через уявлення 
про персонал як соціальну систему до визначення персоналу як основного ресурсу управління 
й бази формування конкурентної переваги організації. Встановлено, що сучасна концепція 
HRМ базується на ідеї, що працівники компанії є її найціннішим ресурсом. Основними особли-
востями цієї концепції є: стратегічне партнерство; фокус на людському капіталі; система 
мотивації; управління талантами; адаптивність до змін та ін. Обгрунтовано, що HRМ на 
державній службі можна розглядати як самостійно функціонуючу систему, перш за все – 
систему кадрової роботи, що включає реальні цілі, завдання, пріоритети, механізми і техно-
логії. Відзначено, що поряд із осмисленням феноменології HRМ у науковому дискурсі відкри-
тим залишається питання щодо обґрунтування концептуальних засад формування цілісної 
системи HRМ на державній службі, яка має відповідати як сучасним суспільним викликам 
у сфері державного управління в Україні тощо. Зроблено висновок, що принциповою озна-
кою сучасного концепту HRМ на державній службі є використання стратегічного підходу 
до управління людськими ресурсами в організації, орієнтація на прихильність державних 
службовців та цінності державного органу (в більшій мірі на моральні та суспільні цінності) 
та сприйняття працівників як найціннішого активу державного органу. При цьому в умовах 
упровадження в Україні засад сервісно-орієнтованої держави повинно відбуватися зміщення 
акцентів більше до соціального статусу працівників, де головними аспектами такого ста-
тусу є новаторство, лідерство у генеруванні нових ідей та створенні на їх основі інновацій-
них публічних послуг, самореалізація та визнання, належність до команди творчого спряму-
вання та ін.

Ключові слова: державне управління, державна служба, кадри, людські ресурси, модер-
нізація, персонал, управління людськими ресурсами, управління людськими ресурсами на дер-
жавній службі.

Постановка проблеми. Державна служба 
України є основою державного управління, яке 
наразі переживає ситуацію, коли всі його під-
ходи все більше переміщуються в антрополо-
гічну площину. Тому, на думку багатьох науковців 
[1; 6; 9; 15; та ін.], настав час у сфері державної 
служби здійснити перехід від роботи з управ-
ління персоналом до системи управління люд-
ськими ресурсам (HRM). При цьому зауважимо, 
що сама трансформація управління людськими 
ресурсами державної служби – це досить склад-
ний та динамічний системний процес перетво-

рень у сфері управління людськими ресурсами 
державної служби, що уможливлює перехід від 
так званого «традиційного» управління персона-
лом організації до безперервного, динамічного 
стану управління людськими ресурсами в контек-
сті його постійного оновлення та вдосконалення 
складових механізмів, функцій, форм, методів, 
технологій, інструментів і способів управлінської 
діяльності.

З огляду на це, для України, яка наразі перебу-
ває на шляху системного реформування держав-
ного управління, одним зі стратегічних напрямків 
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такого реформування є «модернізація системи 
державної служби та управління людськими 
ресурсами, формування нової кадрової політики, 
що виражається в активізації і професіоналізації 
державних службовців, застосуванні сучасних 
HR-технологій, нарощуванні та конструктивному 
використанні кадрового потенціалу» [1].

Враховуючи, викладене вище, можемо ствер-
джувати, що уточнення сутності феномену (від 
грецького φαινόμενον – «явище») управління люд-
ськими ресурсами на державній службі та особ-
ливостей його теоретичної концептуалізації зали-
шається досить затребуваними вітчизняною 
державно-управлінською наукою і практикою 
державотворення.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Теоретико-прикладні аспекти управління люд-
ськими ресурсами є предметом наукового доробку 
цілої плеяди зарубіжних та вітчизняних авторів. 
Зокрема еволюційний розвиток наукових концеп-
цій щодо дослідження сутності персоналу/люд-
ських ресурсів в управлінському контексті був 
закладений у дослідженнях класиків управлін-
ської та економічної теорії Ф. Тейлора, Г. Емер-
сона, А. Файоля, М. Вебера, Е. Мейо, М. Арм-
стронга та ін.

Істотний внесок у розвиток загальної теорії 
управління персоналом/ людськими ресурсами 
здійснили такі вітчизняні науковці як: О. Балуєва, 
Д. Богиня, О. Грішнова, В. Колпаков, А. Колот, 
А. Кредісов, В. Лаптєв, та інші.

При цьому проблематика модернізації дер-
жавної служби та управління людськими ресур-
сами в Україні досить послідовно розглядається 
в наукових розробках В. Бакуменка, Н. Гончарук, 
О. Линдюк, В. Мельника, Г. Мостового, Н. Обуш-
ної, І. Поліщук, Л. Прудиус, О. Руденко, С. Серьо-
гіна, та ін.

Незважаючи на досить вагомі напрацювання 
науковців у контексті досліджуваної нами про-
блематики, комплексні теоретико-методичні роз-
робки щодо управління людськими ресурсам 
в умовах утвердження антропологічної спрямо-
ваності державного управління ще залишаються 
далекими від завершення, тому перебувають 
в епіцентрі серйозних наукових дискусій.

Формулювання мети статті. Метою статті 
є аналіз стану дослідження феномену управління 
людськими ресурсами на державній службі в нау-
ковому дискурсі та з᾿ясування особливостей його 
теоретичної концептуалізації.

Виклад основного матеріалу. Як відомо, нау-
кове обґрунтування понятійно-категорійного апа-

рату є вихідним моментом будь-якого наукового 
дослідження та важливим напрямом подальшої 
наукової рефлексії в контексті визначеності нау-
ково-теоретичного мислення. Отже, очевидно, що 
визначення сутності поняття «управління люд-
ськими ресурсами на державній службі» – прин-
ципове завдання, що допоможе досягти більш 
чіткої самоідентифікації та змістовності відносин 
у цій сфері, адже на сьогодні ця категорія зали-
шається досить популярною в теорії та практиці 
державного управління.

Враховуючи досить широкий спектр науко-
вих досліджень із питань управління людськими 
ресурсами та формування кадрового потенціалу 
державної служби загалом, маємо констатувати 
наявну поліваріантність наукових підходів до 
трактування сутності таких понять як «персонал», 
«кадри», «людські ресурси» тощо.

Загалом дефініція «управління людськими 
ресурсами» у своїй теоретичній конструкції 
поєднує декілька складових, базовою серед яких 
є компонента «ресурси». З огляду на це, відзна-
чимо, що більшість наукових джерел підтвер-
джують походження поняття «ресурси» від фран-
цузького слова “ressourse” – допоміжні засоби 
(дослівний переклад – кошти, цінності, запаси, 
а також можливості, джерела засобів, доходів), 
аналогічне значення цей термін має і в англійській 
мові [2]. У відповідності до сучасного сприйняття 
«ресурси (англ. resources) – все, що можна вико-
ристати для виробництва благ для задоволення 
потреб людини. Включають природні і людські 
ресурси» [3].

Виходячи з визначень, наведених у словни-
ках, можна зробити висновок, що трактування 
дефініції «людські ресурси» має базуватись на 
такому постулаті: ресурс – це «вихідний мате-
ріал», який трансформується у продукт праці. 
Щодо людських ресурсів таким вихідним матері-
алом є потенціал (від лат. potentia – можливість, 
потужність, сила), що виявляється в компетенціях 
як здатностях, носіями яких є люди; а продуктом 
праці – продукція та послуги підприємств та орга-
нізацій з урахуванням профілю їх діяльності [4].

Вперше термін «людський ресурс» (від 
англ. Human Resource (HR)) був використаний 
у 1893 році американським економістом Дж. Ком-
монс у його праці «Розподіл багатств» (англ. The 
Distribution of Wealth), проте надалі дослідник 
його так і не розвинув.

Сучасного ж трактування та активного вико-
ристання в науковому дискурсі термін «людський 
ресурс» набув у 70–80-х роках ХХ ст. у системі 
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американського менеджменту щодо персоналу 
підприємств, унаслідок переосмислення ролі 
людини на виробництві та переходу від «управ-
ління персоналом» до «управління людськими 
ресурсами». Як справедливо зазначає А. Кре-
дісов, криза «етики праці», що проявила себе 
у 1980-х рр., поставила питання про відмову від 
наявної системи управління «людським факто-
ром» і необхідність поступового переходу до кон-
цепції управління «людськими ресурсами». У цій 
концепції людські ресурси розглядаються як най-
цінніші активи організації, як люди, що індиві-
дуально та колективно здійснюють свій внесок 
у досягнення організаційних цілей. Такий погляд 
на людські ресурси відповідає сучасній етимоло-
гії слова «ресурси» в сучасній економічній науці 
та менеджменті. Водночас у сучасному менедж-
менті змінюються погляди на сам зміст слова 
«ресурси»: якщо раніше воно означало запаси або 
потужності будь-якого виду, то тепер – здатність 
справлятися з будь-якою ситуацією [5, с. 35].

Наразі, як відзначає В.Лаптєв, «людські 
ресурси стали унікальною категорією в еконо-
міці, яка сприяє зламу існуючих парадигм та діа-
лектиці новітніх, створенню нових наукових тео-
рій та пошуку практик, які б давали можливість 
найбільш повно використовувати та розвивати 
ці ресурси» [6, с. 38]. Інакше кажучи, людські 
ресурси – це ресурси, що знаходяться в пло-
щині знань, навичок і мотивації людей. Вони 
є найменш мобільними з усіх чотирьох факторів 
виробництва, однак такими, що зростають з віком 
та досвідом, чого не може не один інший ресурс.

Хоча до сьогодні часто поряд із поняттям «люд-
ські ресурси» використовують поняття «кадри» 
(від фр. сadre – «рамка, тобто люди в рамці») 
та «персонал» (від лат. persona: особа, особис-
тість; 2) важлива особа). Іноді – ці терміни вико-
ристовуються для позначення людських ресурсів 
в організації, але вони мають все-таки деякі від-
мінності у сутності.

Так, наприклад, сутність поняття «кадри» най-
частіше визначають через «кваліфіковану робочу 
силу (включає, як фактично зайнятих у народ-
ному господарстві працівників, так і потенційні 
кадри), яка характеризується наявністю профе-
сійної працездатності у її носіїв» [7; 8]. Тобто 
«кадри», в основному, це кваліфіковані праців-
ники, які мають професійну підготовку, спеці-
альні знання, трудові навички, або досвід роботи 
в обраній сфері трудової діяльності та забезпе-
чують досягнення цілей організації в якій вони 
працюють [9].

Згідно більш осучасненого підходу «кадри», 
зазвичай, відносяться до підрозділу організа-
ції, що відповідає за управління персоналом: 
рекрутинг, відбір, тренінг, оцінку, стимулювання 
та звільнення співробітників. Кадрова служба 
зазвичай фокусується на тому, щоб забезпечити 
оптимальне використання людських ресурсів 
в організації.

Відповідно «персонал» – це вже більш загаль-
ний термін, що вказує на всіх працівників органі-
зації, які займають певне робоче місце. Персонал 
включає у себе будь-яких працівників – від мене-
джерів до оперативного персоналу. Як правило, 
під персоналом розуміють «колектив працівників 
або сукупність осіб, що здійснюють трудові функ-
ції на основі трудового договору (контракту)» 
[10]. Економічна енциклопедія визначає персонал 
як «частина кадрів і позаштатні працівники, що 
знаходяться в оперативному управлінні, станов-
лять об᾿єкт управління» [2].

Водночас ми поділяємо позицію І. Петрової, 
що в сучасній теорії та практиці все більше поши-
рення набуває термін «людські ресурси», який, на 
відміну від терміна «персонал», має більш вира-
жене соціальне забарвлення, акцентуючи увагу 
на індивідуальних особливостях працівників, їх 
новій ролі у сучасному виробництві [11]. Водночас 
прийнято вважати, що впровадження в науковий 
дискурс поняття «людські ресурси» як «…це спе-
цифічного й найважливішого ресурсу з усіх видів 
економічних ресурсів» [12] пов’язується з втра-
тою актуальності категорій «трудові ресурси» 
та «кадри», а її поширення зумовлено розвитком 
теорії людського капіталу та глобалізаційних сві-
тових процесів загалом.

Як фактор економічного розвитку людські 
ресурси – це працівники, які мають певні профе-
сійні та практичні навички і знання, творчі і розу-
мові здібності, моральні цінності, культуру праці, 
що можуть бути використані у трудовому процесі. 
Саме тому по відношенню до поняття «людські 
ресурси» іноді використовують термін «трудові 
ресурси». Проте, ми солідарні з В. Лаптєвим, 
що визначальною ознакою трудових ресурсів 
є саме вік, що характеризує працездатність насе-
лення. У зв’язку з цим поняття «трудові ресурси» 
ототожнюються з поняттям «працездатне насе-
лення», яке згідно методології Міжнародної орга-
нізації праці (МОП) поділяється на економічно 
активне та економічно неактивне. При цьому 
економічно-активне населення (також викорис-
товується як «робоча сила») − це частина насе-
лення обох статей, яка протягом певного періоду  
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забезпечує пропозицію своєї робочої сили для 
виробництва товарів і надання послуг. У свою 
чергу, економічно неактивне населення форму-
ють особи у віці 15–70 років, які не можуть бути 
класифіковані як зайняті або безробітні, тобто не 
формують пропозицію на ринку праці [6, с. 42].

На сьогодні управління людськими ресурсами 
(HRM) розглядається як історичний етап розвитку 
менеджменту в галузі управління персоналом, що 
означає перехід від розуміння персоналу як носія 
мускульної сили через уявлення про персонал як 
соціальну систему до визначення персоналу як 
основного ресурсу управління й бази формування 
конкурентної переваги організації.

У даному контексті нагадаємо, що М. Армстронг 
взагалі вибудує чітку мережу взаємозв’язків між 
спектром таких концептуальних понять: «управ-
ління людьми», «управління людським капіталом», 
«управління людськими ресурсами», «управління 
персоналом». Він наполягає на тому, що поняття 
«управління людьми» (політика і практика, які 
регулюють, як люди керуються й розвиваються 
в організаціях) поєднує в собі такі взаємопов’язані 
поняття як «управління людськими ресурсами» 
та «управління людським капіталом», що прийшли 
на заміну поняттю «управління персоналом». Хоча 
саме філософія та практика управління персона-
лом заклали фундамент практики управління люд-
ськими ресурсами та управління людським капіта-
лом [13].

Загалом сучасна концепція управління люд-
ськими ресурсами базується на ідеї, що праців-
ники компанії є її найціннішим ресурсом. Осно-
вними особливостями цієї концепції є:

– стратегічне партнерство: система управ-
ління людськими ресурсами виступає як страте-
гічний партнер, співпрацюючи з вищим керівни-
цтвом при вирішенні стратегічних завдань;

– фокус на людському капіталі: концепція 
акцентує увагу на розвитку та підвищенні ква-
ліфікації персоналу, від якого залежить успіх 
організації;

– система мотивації: управління людськими 
ресурсами спрямоване на створення системи 
мотивації працівників через розвиток кар᾿єри, 
фінансові стимули та інші можливості;

– управління талантами: концепція включає 
в себе пошук, залучення та утримання найкра-
щих спеціалістів в організації для забезпечення її 
конкурентноспроможності;

– адаптивність до змін: управління людськими 
ресурсами відкрите до нових методів та техноло-
гій, готове до адаптації до змін в середовищі.

Всі, перераховані вище особливості, спрямо-
вані на підвищення продуктивності та ефектив-
ності праці в організації шляхом правильного 
спрямування HRM. При цьому важливо відзна-
чити, що в сучасному розумінні роняття «управ-
ління людськими ресурсами» акцент більше 
робиться на стратегічному аспекті розв’язання 
проблеми, а поняття «управління персоналом» 
більшою мірою характеризує тактичну та опера-
тивну роботу з персоналом. Так, за визначенням 
М. Армстронга, «управління людськими ресур-
сами – це стратегічний і послідовний підхід до 
управління найціннішими активами організації – 
людьми, які в ній працюють і здійснюють індиві-
дуальний та колективний внесок у досягнення її 
цілей, підтримуючи постійну конкурентну пере-
вагу компанії» [13].

Відповідно загальна філософія HRМ має вклю-
чати такі позиції:

– людські ресурси створюють конкурентні 
переваги сучасної організації;

– необхідність орієнтуватися на прихильність 
працівників;

– прийняття HR-рішень мають стратегічне 
значення, тому HR-політика має бути інтегрована 
в стратегію організації. Тобто HRМ – це стратегіч-
ний, інтегрований та узгоджений підхід до зайня-
тості, розвитку та добробуту осіб, які працюють 
в організації.

Загалом основні відмінності між поняттями 
«управління персоналом» та “HRМ» виявляються 
у ставленні різних концепцій управління до таких 
питань як роль в управлінні організацією, акцент 
у реалізації, предмет зосередження зусиль, врегу-
лювання конфліктів, ставлення до змін тощо.

HRМ на сьогодні досить швидко перетворю-
ється в одну з провідних функцій будь-якої орга-
нізації, у тому числі й у сфері державної служби. 
Адже, як відомо, держава набуває реальності 
завдяки персоналу, кадровому складу своїх орга-
нів, а завдання і функції держави виконуються 
за умови практичної реалізації завдань і функцій 
контингенту державних службовців.

Чинним Законом України «Про державну 
службу» (ст. 1) [14] виокремлено функцію з управ-
ління персоналом державних органів. Логіка 
такого виокремлення полягає у наскрізному зна-
ченні цієї функції для публічної адміністрації 
в умовах системних реформ в Україні.

У свою чергу Н. Гончарук та Л. Прудиус від-
значають, що на державній службі термін «люд-
ські ресурси» характеризує з якісної, змістов-
ної сторони кадровий склад або весь персонал  
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державного органу і включає здатність до твор-
чості й потенційні можливості всебічного роз-
витку державних службовців, організаційну куль-
туру, етику і моральну надійність, удосконалення 
взаємовідносин у колективі, відповідальність, 
мотивацію та стимулювання тощо. Що стосується 
управління людськими ресурсами на державній 
службі – це здійснення всіх функцій менедж-
менту, пов’язаних із плануванням, добором, роз-
витком, раціональним використанням, оцінкою, 
мотивацією та винагородою, вдосконаленням 
потенціалу людських ресурсів державних орга-
нів. Управління людськими ресурсами можна роз-
глядати і як частину стратегії державного органу, 
що включає цілеспрямоване комплексне забезпе-
чення його функціонування необхідним складом 
персоналу, а також створення сприятливих соці-
ально-психологічних умов для його продуктив-
ної діяльності. Управління людськими ресурсами 
в державних органах ширше за змістом діяльності 
порівняно з управлінням персоналом, а тому, на 
думку авторів, настав час у сфері державної 
служби здійснити перехід від роботи з управління 
персоналом до системи управління людськими 
ресурсам [1].

Водночас згідно ст. 18 Закону України «Про 
державну службу», саме служба управління пер-
соналом (підрозділ чи окрема посада) забезпечує 
здійснення керівником державної служби своїх 
повноважень, відповідає за реалізацію держав-
ної політики з питань управління персоналом 
у державному органі, добір персоналу, плану-
вання та організацію заходів з питань підвищення 
рівня професійної компетентності державних 
службовців, документальне оформлення вступу 
на державну службу, її проходження та припи-
нення, а також виконує інші функції, передбачені 
законодавством [14].

Відповідно HRМ на державній службі можна 
розглядати як самостійно функціонуючу систему, 
перш за все – систему кадрової роботи, що вклю-
чає реальні цілі, завдання, пріоритети, механізми 
і технології. HRМ передбачає нормативно-пра-
вове, методичне, організаційне, інформаційне, 
документаційне і ресурсне забезпечення системи 
управління людськими ресурсами. HRМ на дер-
жавній службі має здійснюватися в межах і на 
основі сучасної державної кадрової політики, 
реалізації її цілей, принципів, стандартів та прі-
оритетів, є ефективним механізмом реалізації 
кадрової стратегії органу публічної влади, здат-
ним суттєво підвищити ефективність його діяль-
ності [1].

У зв’язку з викладеним, слід звернути увагу 
на наявність різноманітних наукових підходів, 
на яких будується сучасна система HRМ на дер-
жавній службі, серед них: стратегічний, систем-
ний, комплексний, інтеграційний, маркетинговий, 
функціональний, динамічний, адміністративний, 
поведінковий, ситуаційний і компетентнісний.

Хоча, в контексті чинного законодавства, 
а саме Законом України «Про державну службу» 
[14] встановлюється саме компетентнісний під-
хід до управління персоналом державних орга-
нів. Такий підхід має на меті всебічну підготовку 
особи як фахівця своєї справи та повноправного 
члена соціуму. Зауважимо, що впровадження 
компетентнісного підходу у практику публічного 
управління, досить логічно пояснюється особли-
вістю імплементації положень менеджменту люд-
ських ресурсів у сфері державної служби згідно 
з вимогами до країн-кандидатів на вступ до ЄС.

Водночас поряд із осмисленням феноменоло-
гії HRМ у науковому дискурсі відкритим залиша-
ється питання щодо обґрунтування концептуаль-
них засад формування цілісної системи HRМ на 
державній службі, яка має відповідати як сучас-
ним суспільним викликам у сфері державного 
управління в Україні тощо.

Принагідно нагадаємо, що управління люд-
ськими ресурсами як наука зі своїм категорій-
ним апаратом, теоріями, принципами, законами 
і закономірностями сформувалося зовсім недавно, 
а саме на поч. ХХ ст., коли постала гостра необ-
хідність якісних змін в діяльності підприємств, 
пов’язаних з промисловою революцією та роз-
витком науково-технічного прогресу. Значними 
стрес-факторами для цього стали світові полі-
тичні та економічні потрясіння (Перша світова 
війна, економічна криза в США 1929–1933 років, 
розпад імперій тощо).

З того часу відбулася глибока трансформа-
ція концепцій управління персоналом від рівня 
управління кадрами/трудовими ресурсами (кінець 
ХІХ ст. – 20-ті рр. ХХ ст.) до управління персо-
налом (починаючи з 20–30-х рр. ХХ ст.) і далі – 
управління людськими ресурсами (починаючи 
з 50-х рр. ХХ ст.) та управління людиною в соці-
ально-культурному контексті (починаючи з 60-х 
рр. ХХ ст.). З огляду на це, ми підтримуємо нау-
кову позицію згаданих науковців, що «у теорії 
й практиці можна виділити чотири концепції, що 
розвивалися в межах трьох основних підходів до 
управління – економічного, органічного і гуманіс-
тичного [15]. Тобто лише протягом ХХ ст. у сфері 
HRМ відбувається:
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1) поява та зміна як мінімум 4-х базових кон-
цепцій менеджменту, серед яких: управління 
кадрами (трудовими ресурсами) (кінець ХІХ ст. – 
20-ті рр. ХХ ст.); управління персоналом (почина-
ючи з 20–30-х рр. ХХ ст.); управління людськими 
ресурсами (починаючи з 50-х рр. ХХ ст.); управ-
ління людиною в соціально-культурному контек-
сті (починаючи з 60-х рр. ХХ ст.);

2) еволюція безлічі наукових управлінських 
шкіл (школа наукового управління, адміністра-
тивна школа управління, школа людських від-
носин, школа поведінкових наук, командного 
менеджменту тощо);

3) розвиток нових наукових теорій (на кшталт, 
теорії Х та Y Д. Мак Грегора, теорії Z У. Оучі, 
теорії управління талантами Д. Уоткінсона,  
теорії І Д. Мерсера та ін.);

4) поява та розвиток наукових підходів у сфері 
управління персоналом/ людськими ресурсами 
(економічного, органічного і гуманістичного).

З огляду на це, можна стверджувати, що поява 
різних шкіл, теорій та концепцій управління люд-
ськими ресурсами й управління людиною є зако-
номірним явищем в еволюції системи управління, 
що відповідає головним етапам суспільного роз-
витку в цілому. На наше переконання, основні 
наукові розробки таких шкіл у подальшому 
можуть бути успішно використані при теоретич-
ній концептуалізації особливостей HRМ на дер-
жавній службі.

Висновки. Резюмуючи викладене, можемо 
констатувати, що розроблення сучасного концепту 
управління людськими ресурсами на державній 

службі має відбуватись в межах концептуальних 
засад управління людськими ресурсами з ураху-
ванням специфіки специфікою функціонування 
системи державного управління, форми суспіль-
ної організації та ін. Відповідно методологічним 
аспектом формування сучасного концепту управ-
ління людськими ресурсами на державній службі 
має стати двоконтурна модель, в якій поєдну-
ються такі механізми та інструменти управління 
людьми, що забезпечують задоволення інтересів 
та отримання зисків як для держави, так і для дер-
жавних службовців. Принциповою ознакою сучас-
ного концепту HRМ на державній службі є вико-
ристання стратегічного підходу до управління 
людськими ресурсами в організації, орієнтація на 
прихильність державних службовців та цінності 
державного органу (в більшій мірі на моральні 
та суспільні цінності) та сприйняття працівників 
як найціннішого активу державного органу. При 
цьому в умовах упровадження в Україні засад сер-
вісно-орієнтованої держави повинно відбуватися 
зміщення акцентів більше до соціального статусу 
працівників, де головними аспектами такого ста-
тусу є новаторство, лідерство у генеруванні нових 
ідей та створенні на їх основі інноваційних публіч-
них послуг, самореалізація та визнання, належ-
ність до команди творчого спрямування та ін.

Перспективи дослідження проблематики 
управління людськими ресурсами на державній 
службі в Україні ми надалі пов’язуємо з домі-
нантами виміру та механізмами підвищення його 
результативності й ефективності з урахуванням 
специфіки воєнного стану.
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Marhasova V.H. PHENOMENOLOGY OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT  
IN THE CIVIL SERVICE IN THE SCIENTIFIC DISCOURSE AND FEATURES  
OF THEORETICAL CONCEPTUALIZATION

The article analyzes the state of research of the phenomenon of human resources management in the public 
service in the scientific discourse and elucidates the peculiarities of its theoretical conceptualization. 
Taking into account a wide range of scientific research on issues of human resource management (HRM) 
and the formation of the personnel potential of the civil service in general, it has been established that there 
is a wide range of scientific approaches to the interpretation of the essence of such concepts as “personnel”, 
“cadre”, “human resources”. It has been found that human resources management is considered as a historical 
stage of management development in the field of personnel management, which means the transition from 
the understanding of personnel as a carrier of muscle power through the perception of personnel as a social 
system to the definition of personnel as the main resource of management and the basis of the formation 
of the organization’s competitive advantage. It was established that the modern concept of HRM is based on 
the idea that the company’s employees are its most valuable resource. The main features of this concept are: 
strategic partnership; focus on human capital; motivation system; talent management; adaptability to changes, 
etc. It is justified that HRM in the civil service can be considered as an independently functioning system, first 
of all − a personnel work system that includes real goals, tasks, priorities, mechanisms and technologies. 
It was noted that along with the understanding of the phenomenology of HRM in the scientific discourse, 
the question of substantiating the conceptual foundations of the formation of a complete system of HRM 
in the civil service, which should meet the modern social challenges in the field of public administration 
in Ukraine, etc., remains open. It was concluded that the main feature of the modern concept of HRM in 
the civil service is the use of a strategic approach to the management of human resources in the organization, 
orientation towards the commitment of civil servants and the values of the state body (to a greater extent 
on moral and social values) and the perception of employees as the most valuable asset of the state body.  
At the same time, in the conditions of the implementation of the principles of a service-oriented state in Ukraine, 
there should be a shift in emphasis to the social status of employees, where the main aspects of such status are 
innovation, leadership in generating new ideas and creating innovative public services based on them, self-
realization and recognition, belonging to teams of creative direction, etc.

Key words: public administration, civil service, human resources, modernization, personnel, human 
resources management, human resources management in the civil service.
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ЛЮДСЬКИМИ РЕСУРСАМИ 
НА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ В УКРАЇНІ В УМОВАХ  
ВОЄННОГО СТАНУ

У статті ідентифіковано та обґрунтувано особливості управління людськими ресур-
сами на державній службі в Україні в умовах воєнного стану. Відзначено, що, оскільки зна-
чного досвіду управління людськими ресурсами на державній службі в умовах воєнного стану 
в Україні ще немає, то така ситуація формує нові виклики для науковців у галузі публічного 
управління та адміністрування. З огляду на це, розглянуто найбільш актуальні питання 
з трансформації правового забезпечення управління людськими ресурсами державної служби 
в Україні в умовах воєнного стану. Відзначено, що в умовах таких викликів та зміни в тру-
довому законодавстві державні органи в Україні зіштовхнулися з низкою проблем у сфері 
управління людськими ресурсами, серед них: необхідність швидкої адаптації; брак кваліфі-
кованої робочої сили; безпека та охорона праці; необхідність подальшого приведення націо-
нального законодавства у відповідність до acquis ЄС та його правильне впровадження та ін. 
З᾿ясовано, що загалом першим законодавчим актом, який був покликаний врегулювати тру-
дові відносини в умовах воєнного стану став Закон України № 2136-IX «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» від 15.03.2022 року. При цьому особливості воєнного 
стану в Україні зумовили гнучкість і антикорупційного законодавства. Окрему увагу при-
ділено проблематиці формування кадрового резерву для проходження державної служби на 
деокупованих територіях України. Зроблено висновок, що повномасштабне жорстоке втор-
гнення російських окупаційних військ у нашу державу та введення воєнного стану в Україні 
з 24 лютого 2022 року не лише посилили суспільні виклики та загрози, але й створили нові 
можливості для державної служби України і управління людськими ресурсами, зумовивши при 
цьому швидке переформатування роботи державних органів, зміну підходів щодо вступу на 
державну службу, її проходження та звільнення з державної служби, організацію діяльності 
державних службовців та організацію трудових відносин та ін. При цьому кожен орган дер-
жавної влади та його HR фахівці наразі повинні прикладати максимум зусиль, щоб зберегти 
свій персонал, напрацьовуючи свої інноваційні або ж практичні методи HRM.

Ключові слова: воєнний стан, державна служба, державне управління, кадровий резерв, 
державні службовці, людські ресурси, персонал, управління людськими ресурсами на держав-
ній службі.

Постановка проблеми. 24 лютого 2022 року 
російська федерація розпочала широкомасштабну 
збройну агресію проти суверенної України. При 
цьому війна порушила нормальне функціону-
вання системи державного управління та ство-
рила величезне навантаження на державну службу 
в Україні. Водночас воєнний стан в Україні ще 
більше загострює очікування громадянського 
суспільства від влади, вимагаючи формувати дієву 
систему державного управління, що відповіда-
тиме не лише за поточне відновлення, а й за стра-
тегічний повоєнний розвиток країни, захищаючи 
національні інтереси. І в цьому контексті, на наше 
переконання, важливо артикулювати наступне: 
вже на сьогодні вітчизняна державна служба має 

адаптуватися до нових (часто форс-мажорних) 
реалій свого функціонування, забезпечуючи при 
цьому прискорення прийняття ефективних управ-
лінських рішень, гнучкість стилю керівництва, 
удосконалення комунікаційних процесів, без-
пеку державних службовців, їхнього ментального 
здоров’я, підтримання продуктивності та вмоти-
вованості тощо.

Зважаючи на те, що досвіду управління люд-
ськими ресурсами (Human Resource Management 
(HRМ)) на державній службі в умовах воєнного 
стану в Україні немає, така ситуація формує нові 
виклики для науковців у галузі публічного управ-
ління та адміністрування. Відповідно проблема-
тика дослідження особливостей управління люд-
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ськими ресурсами на державній службі в Україні 
в умовах воєнного стану є досить актуальною 
для нашої країни на сучасному етапі суспільного 
розвитку.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Теоретико-методологічним засадам управління 
людськими ресурсами в зарубіжній державно-
управлінській практиці та споріднених науках 
(економіка, соціологія, психологія, політоло-
гія, право) присвячено чималу кількість праць. 
Зокрема, досить ґрунтовно ця проблематика роз-
роблена в працях таких зарубіжних учених, як: 
А. Армстронг, Г. Беккер, Л. Гурвіц, П. Друкер, 
М. Мескон, А. Файоль, Х. Шульц, та ін. У свою 
чергу, теоретичні положення щодо модерніза-
ції державної служби та управління людськими 
ресурсами в Україні досить комплексно висвіт-
лені у працях вітчизняних науковців, а саме: 
Н. Алюшиної, Т. Василевської, О. Васильєвої, 
К. Ващенка, Н. Гончарук, О. Линдюк, Ю. Лихач, 
В. Мельника, О. Оболенського, Н. Обушної, 
О. Пархоменко-Куцевіл, І. Поліщук, Л. Прудиус, 
А. Рачинського, С. Серьогіна, та ін.

Праці вищезгаданих науковців є важливим 
внеском у розвиток теорії та практики публічного 
управління. Разом із тим, ще раз маємо відзна-
чити, що актуалізована в цій статті проблематика 
у вітчизняному науковому дискурсі ще не розгля-
далася комплексно з позиції воєнного стану.

Формулювання мети статті. З огляду на 
зазначене, головна ідея статті полягає в іденти-
фікації та обґрунтуванні особливостей управ-
ління людськими ресурсами на державній службі 
в Україні в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Нині, незважа-
ючи на воєнний стан, Україна перебуває на шляху 
системних інституційних перетворень. Одним із 
основних напрямків реформ, започаткованих ще 
в довоєнній Україні, є подальша модернізація 
системи державної служби та управління люд-
ськими ресурсами, формування нової кадрової 
політики, що виражається в професіоналізації 
державних службовців, застосуванні сучасних 
HR-технологій, нарощуванні та конструктивному 
використанні кадрового потенціалу та ін.

Відразу відзначимо, що питання функціону-
вання інституту державної служби є предметом 
міждисциплінарного аналізу й перебуває в колі 
дослідження науковців як з державного управ-
ління, так і юридичних наук, соціології, політоло-
гії тощо. Легальне визначення поняття «державна 
служба» міститься в статті 1 Закону України «Про 
державну службу» [1, ст. 1], яка закріплює, що 

державна служба в Україні – це публічна, профе-
сійна, політично неупереджена діяльність із прак-
тичного виконання завдань і функцій держави, 
зокрема щодо:

1) аналізу державної політики на загально-
державному, галузевому і регіональному рівнях 
та підготовки пропозицій стосовно її формування, 
у т. ч. розроблення та проведення експертизи про-
ектів програм, концепцій, стратегій, проектів 
законів та ін. нормативно-правових актів, проек-
тів міжнародних договорів;

2) забезпечення реалізації державної політики, 
виконання загальнодержавних, галузевих і регіо-
нальних програм, виконання законів та інших 
нормативно-правових актів;

3) забезпечення надання доступних і якісних 
адміністративних послуг;

4) здійснення державного нагляду та конт-
ролю за дотриманням законодавства;

5) управління державними фінансовими ресур-
сами, майном та контролю за їх використанням;

6) управління персоналом державних органів;
7) реалізації інших повноважень державного 

органу, визначених законодавством.
Отже, державна служба полягає у виконанні 

державними службовцями завдань і функцій дер-
жави, що реалізуються через відповідні державні 
органи, та в широкому розумінні виступає діяль-
ністю, що є:

− публічною: полягає в служінні особи 
інтересам держави і суспільства, дотримання 
особливого правового режиму відносин зайня-
тості – публічного, що на відміну від приватно-
правового режиму полягає у спеціальних, зако-
нодавчо встановлених вимогах, обмеженнях 
та порядку;

− професійною: полягає в тому, що відповідні 
завдання і функції держави виконуються на про-
фесійній основі посадовими особами – держав-
ними службовцями, які займають на постійній 
основі посади державної служби в державних 
органах;

− політично неупередженою: здійснюється 
в інтересах усіх громадян відповідно до засад 
реалізації державної політики у відповідній галузі 
або сфері суспільних відносин, що не залежить 
від програмних цілей і завдань певних політичних 
партій або політичних поглядів і переконань окре-
мих політиків [2].

Важливою підсистемою (елементом) системи 
управління державною службою є управління люд-
ськими ресурсами, що відображено в ст. 12 Закону 
України «Про державну службу» [1].
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Важливо відзначити, що наразі пріоритетне 
значення для управління людськими ресур-
сами на державній службі має ідеологія люди-
ноцентризму, основою якої виступає конститу-
ційна засада (ст. 3), що визнає людину, її життя 
і здоров᾿я, честь і гідність, недоторканність і без-
пеку найвищою соціальною цінністю в Україні 
[3]. При цьому як норми вищої юридичної сили 
та прямої дії, що стосуються й управління люд-
ськими ресурсами на державній службі, можна 
розглядати різні чинні положення Конституції 
України [3; ст.ст. 15, 19, 24, 38 та ін.].

У свою чергу Н. Гончарук та Л. Прудиус, 
управління людськими ресурсами на державній 
службі позиціонують зі здійсненням усіх функцій 
менеджменту, пов’язаних з плануванням добо-
ром, розвитком, раціональним використанням, 
оцінкою, мотивацією та винагородою, вдоскона-
ленням потенціалу людських ресурсів державних 
органів. При цьому управління людськими ресур-
сами можна розглядати і як частину стратегії 
державного органу, що включає цілеспрямоване 
комплексне забезпечення його функціонування 
необхідним складом персоналу, а також створення 
сприятливих соціально-психологічних умов для 
його продуктивної діяльності [4, с. 44].

З огляду на це, досить логічною виглядає нау-
кова позиція, що «трансформація HRM на дер-
жавні службі – це системний процес перетворень 
у сфері управління людськими ресурсами дер-
жавної служби, який здатний забезпечити пере-
хід від стабільного «традиційного» управління 
персоналом до безперервного, динамічного стану 
управління людськими ресурсами в напрямку 
його оновлення та вдосконалення його складових 
елементів, функцій, форм, методів, технологій, 
інструментів і способів управлінської діяльності» 
[5]. Саме тому на думку багатьох науковців, необ-
хідно вже зараз на законодавчому рівні здійснити 
перехід у сфері державної служби від роботи 
з управління персоналом до системи управління 
людськими ресурсами.

Війна в Україні переформатувала роботу всіх 
сфер суспільного життя, включаючи і сферу 
публічного управління загалом та сферу дер-
жавної служби в тому числі. Так, через початок 
збройної агресії російської федерації в Україні 
відповідно до Указу Президента України від 
24.02.2022 року № 64/2022 «Про введення воєн-
ного стану в Україні» [6] на всій території України 
введено воєнний стан.

В умовах таких викликів та зміни в трудовому 
законодавстві чимало організацій (у тому числі 

й у сфері державної служби) зіштовхнулися з низ-
кою проблем у сфері HRM. Серед них:

– необхідність швидкої адаптації. Воєнний 
стан обумовлює неочікувані зміни й вимагає швид-
кого реагування з боку роботодавців. Управління 
персоналом потребує оперативних рішень і змін 
у структурі організації [7]. Наприклад, для забез-
печення більшої прозорості, контролю та підзвіт-
ності на державній службі почали активно вико-
ристовуватися сучасні ІТ-сервіси, зокрема: для 
комунікації та організації − Zoom, Cisco Webex 
тощо, для спільної роботи в документах – Google 
Docs, а для зберігання спільних файлів − Google-
диск або сервіс Dropbox тощо. З урахуванням 
цього майже вдвічі прискорилося впровадження 
систем електронного документообігу на держав-
ній службі (під час воєнного стану, – 85,6 %) [8];

– брак кваліфікованої робочої сили. Бойові 
дії та евакуація можуть призвести до зменшення 
чисельності та втрати кваліфікованих працівників. 
Наприклад, згідно інформації НАДС, «на кінець 
2022 року на тимчасово захоплених агресором 
територіях перебувало 4713 державних службов-
ців. Частина державних службовців є внутріш-
ньо переміщеними особами, частина – виїхали 
за кордон. Понад 3,5 тис. держслужбовців на той 
час захищали Україну на фронті, 76 % – попри 
щоденний ризик працюють на робочих місцях, 
а 91 % – вирішили лишатися на державній службі. 
Важливо підкреслити, що лише 4 % державних 
службовців виїхали за кордон після 24 лютого 
2022 року (насамперед, жінки з неповнолітніми 
дітьми)» [8]. Тобто державна служба зіштовхну-
лася з викликом забезпечення достатньої робочої 
сили для забезпечення продуктивності, результа-
тивності й ефективності щодо виконання важли-
вих завдань та функцій держави;

– безпека та охорона праці. Воєнний стан ство-
рює небезпечні умови праці на деяких об᾿єктах. 
Роботодавці зобов᾿язані забезпечити безпеку 
праці та вжити заходи для запобігання можли-
вим травмам та загрозам здоров᾿ю. З огляду на 
це, в умовах воєнного стану на державній службі 
в Україні починають активно застосовуються три 
форми роботи: робота у штатному режимі, від-
далена робота та їх поєднання. Зокрема, під час 
воєнного стану більшість державних службовців 
продовжили працювати у штатному режимі – 
67,8 %. Під час пандемії у штатному режимі зали-
шились працювати 37,6 % державних службов-
ців. Під час воєнного стану віддалено працюють 
11,1 % державних службовців та ще 7,2 % поєд-
нують віддалену роботу з роботою у штатному 
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режимі. Сумарно – це 36,2 % на противагу 60,3 % 
під час пандемії [9, с. 12].

– подальше приведення національного зако-
нодавства у відповідність до acquis ЄС та його 
правильне впровадження. Невдовзі після початку 
збройної агресії Росії Україна подала заявку на 
членство в ЄС та ОЕСР. Вже 23.06.2022 року 
Європейська рада надала Україні статус країни-
кандидата на вступ до ЄС. У жовтні 2022 року 
Рада ОЕСР визнала Україну потенційним чле-
ном і відкрила початковий діалог щодо вступу. 
Обидва процеси вступу, хоч і не однакові, але 
взаємно доповнюють один одного та ще більше 
підвищують актуальність подальшого рефор-
мування системи державного управління (РДУ)  
(у т. ч. й в умовах воєнного стану). Тобто «для ЄС 
РДУ та достатня адміністративна спроможність 
становлять одну з основ процесу вступу − поряд 
з економічним врядуванням і конкурентоспро-
можністю, верховенством права та основними 
правами» [10].

Загалом важливо нагадати, що з моменту набуття 
чинності Указу Президента України № 64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні» [6], проведення 
конкурсу, як однієї з процедур, що відбуваються 
на стадії вступу на державну службу, втратило 
свою актуальність. Адже Законом України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
функціонування державної служби та місцевого 
самоврядування у період дії воєнного стану» від 
12 травня 2022 року № 2259-IX встановлено, що «в 
період дії воєнного стану особи призначаються на 
посади державної служби, посади в органах місце-
вого самоврядування, посади керівників суб’єктів 
господарювання державного сектору економіки, 
комунальних підприємств, установ, організацій 
керівником державної служби або суб’єктом при-
значення, сільським, селищним, міським голо-
вою, головою районної, районної у місті, обласної 
ради, начальником відповідної військової адміні-
страції без конкурсного відбору, обов’язковість 
якого передбачена законом, на підставі поданої 
заяви, заповненої особової картки встановленого 
зразка та документів, що підтверджують наяв-
ність у таких осіб громадянства України, освіти 
та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства, 
встановленими щодо відповідних посад» [11].

Воєнний стан вплинув і на підвищення дер-
жавних службовців по посадах всередині уста-
нов у несподіваний спосіб. Оскільки необхідні 
для підвищення по посаді конкурси більше не 
проводяться, єдиним способом підвищення по 
посаді є пряме призначення на певний термін, 

якому повинно передувати звільнення з поточ-
ної посади. Ця процедура зараз широко вико-
ристовується в державних органах України, 
але має різні негативні наслідки. Ця процедура 
не є конкурсною та також виключає держав-
них службовців, які не погоджуються на тим-
часові призначення. Крім того, вона заважає 
кар’єрному росту та має наслідком фінансові 
витрати. Після цих «штучних» звільнень дер-
жавним службовцям виплачується грошова ком-
пенсація в еквіваленті невикористаної щоріч-
ної відпустки, а оскільки відсутні обмеження 
щодо перенесення невикористаної щорічної 
відпустки з року в рік, за багато років дні від-
пустки можуть накопичитися і спричиняти зна-
чні витрати установ [10].

Варто зазначити, що навіть у випадку оголо-
шення воєнного стану на усій території держави 
не є підставою для припинення роботи держав-
них установ та організацій. За умови можливості 
забезпечення роботи органу та створення безпеч-
них умов для роботи державні службові мають 
продовжувати працювати та реалізовувати дер-
жавну політику в межах передбачених законо-
давством [12, с. 66]. Дійсно, війна в Україні не 
просто ускладнила виконання своїх посадових 
обов’язків державними службовцями, а подекуди 
унеможливила їх виконання безпосередньо на 
робочих місцях. З огляду на це, 17.03.2022 року 
Наказом НАДС «Про внесення змін до Типових 
правил внутрішнього службового розпорядку» 
з метою забезпечення безпеки державних служ-
бовців та створення належних умов роботи, 
було дозволено державним службовцям викону-
вати функції за межами адміністративної будівлі 
державного органу, в тому числі, і за кордоном 
на період дії воєнного або надзвичайного стану 
в Україні чи в її окремих регіонах, та протягом 
10 днів після припинення або скасування такого 
стану [13]. Однак, вже у квітні 2022 року Поста-
новою КМУ № 440 «Деякі питання організації 
роботи державних службовців та працівників 
державних органів у період воєнного стану», 
зазначений вище наказ був скасовано та встанов-
лено, що державний службовець може викону-
вати свої посадові обов’язки дистанційно лише 
перебуваючи на території України (за виключен-
ням службових відряджень) [14]. У Постанові 
КМУ № 440 визначено, що робота державних 
службовців та працівників державного органу за 
межами України допускається лише у разі служ-
бового відрядження, оформленого в установле-
ному порядку [14].
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Важливо відзначити, що загалом першим зако-
нодавчим актом, який був покликаний врегулю-
вати трудові відносини в умовах воєнного стану 
став Закон України № 2136-IX «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану» від 
15.03.2022 року [15]. Саме цей Закон визначив 
особливості проходження державної служби, 
служби в органах місцевого самоврядування, 
особливості трудових відносин працівників 
усіх підприємств, установ, організацій в Україні 
незалежно від форми власності, виду діяльності 
і галузевої належності, представництв інозем-
них суб’єктів господарської діяльності в Україні, 
а також осіб, які працюють за трудовим догово-
ром, укладеним з фізичними особами, у період дії 
воєнного стану, введеного відповідно до Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
[16]. При цьому норми законодавства про працю, 
що суперечать положенням Закону № 2136-IX, на 
період дії воєнного стану не застосовуються.

Умови воєнного стану зумовили гнучкість 
і антикорупційного законодавства. Так, Закони 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
та «Про внесення змін до Закону України «Про 
запобігання корупції» щодо особливостей засто-
сування законодавства у сфері запобігання коруп-
ції в умовах воєнного стану» відтермінували 
подання декларації передбаченої Законом України 
«Про запобігання корупції» особами, призна-
ченими у період дії воєнного стану на політичні 
посади, на посади державної служби, посади 
в органах місцевого самоврядування, посади 
керівників суб’єктів господарювання державного 
сектору економіки, посади керівників комуналь-
них підприємств, установ, організацій, на 3 місяці 
з дня припинення чи скасування воєнного стану. 
А також для суб’єктів декларування якщо, кінце-
вий строк подання декларації припадає на період 
дії воєнного стану відтермінування діє протягом 
дев’яноста календарних днів з дня його припи-
нення чи скасування [16].

Проте, у жовтні 2023 року набув чинності Закон 
України № 3384-ІХ «Про внесення змін до деяких 
законів України про визначення порядку подання 
декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
в умовах воєнного стану» [17], який повернув 
інститут декларування. Одночасно з цим старту-
вала й кампанія декларування за 2021-2022 роки, 
яка триватиме до 31.12.2024 року.

Важливо також пригадати й ухвалений у жов-
тні 2023 року Закон України №.3419-ІХ «Про вне-
сення змін до Закону України про запобігання 

та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення щодо політично зна-
чущих осіб». Так, з огляду на визначені реко-
мендації Єврокомісії, Верховна Рада України 
17.10.2023 року ухвалила за основу законопроєкт 
№ 9269-д про посилення фінансового моніто-
рингу PEP (Politically Exposed Person, політично 
значущих осіб) [18]. Тут йдеться про фізичних 
осіб, які обіймали/ обіймають важливі посади на 
державній службі і їхня позиція може створювати 
ризики для корупції. Відповідно, щоб попередити 
корупцію, PEP проходять через посилений фінан-
совий моніторинг – потрібно впевнитися, що 
вони не відмивають кошти. Статус PEP присвою-
ють як державним службовцям, так і членам їхніх 
сімей, які потенційно також можуть брати участь 
у корупції.

Пазом із цим, ми підтримуємо пропозицію 
С. Федчишина, що «в умовах відбиття повно-
масштабного військового вторгнення в Україну 
та поступового відновлення територіальної ціліс-
ності України окремим напрямком державної 
політики має стати ефективне кадрове забезпе-
чення органів державної влади на деокупованих 
територіях України» [19]. Адже після повно-
масштабного військового вторгнення в Україну 
24 лютого 2022 року межі тимчасово окупованих 
сухопутних територій збільшились.

У свою чергу, важливо відзначити, що на 
територіях, тимчасово окупованих до/після 
24.02.2022 року (на кшталт, АРК, окремі райони 
Донецької та Луганської областей та ін.), вже 
тривалий час працюють незаконні окупаційні 
адміністрації та не функціонують законні органи 
державної влади України. У зв’язку з цим швидке 
укомплектування державними службовцями 
та відновлення діяльності органів державної влади 
України на відповідних територіях після їх деоку-
пації вимагає завчасного вироблення та утворення 
окремого механізму кадрового забезпечення, його 
нормативно-правового врегулювання. Таким 
механізмом, на наше переконання, може стати 
кадровий резерв для проходження державної 
служби на деокупованих територіях України.

На сьогодні вже існує можливість долучитися 
до резерву працівників державних органів для 
роботи на деокупованих територіях України та, 
в подальшому, мати можливість стати державним 
службовцем. Порядок реалізації даної ініціативи 
знайшов своє відображення в Постанові Кабі-
нету Міністрів України від 23.05.2023 року № 524  
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«Про реалізацію експериментального проекту 
щодо створення резерву працівників державних 
органів для роботи на деокупованих територіях 
України» [20].

Метою створення такого резерву є забезпе-
чення районних, обласних військових адміністра-
цій, військових адміністрацій населених пунктів, 
інших державних органів, які утворені або відно-
вили роботу на деокупованих територіях України, 
персоналом для практичного виконання завдань 
і функцій держави на цих територіях. Резерв фор-
мується в електронній формі. Для автоматизації 
та цифровізації резерву функціонує інформа-
ційно-комунікаційна система, що містить відо-
мості про осіб, зарахованих до резерву. Технічним 
адміністратором системи є НАДС [8].

Учасниками даного експериментального про-
єкту є районні, обласні військові адміністрації, 
військові адміністрації населених пунктів, цен-
тральні органи виконавчої влади та їх територі-
альні органи, місцеві органи виконавчої влади, 
інші державні органи, які утворені або відновили 
роботу на деокупованих територіях України, 
представницькі органи корінних народів України, 
а також громадяни України, які виявили бажання 
працювати в державних органах на деокупованих 
територіях України [20].

Координаторами експериментального проєкту 
виступають Міністерство з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій та Національне 
агентство з питань державної служби (НАДС). 
При цьому проєкт координує й Вища школа дер-
жавного управління, яка разом із НАДС опрацьо-

вує анкети та формує перелік осіб, які відповіда-
ють критеріям на заміщення посад у відповідних 
органах.

Окреслені вище особливості управління люд-
ськими ресурсами на державній службі в Україні, 
звісно ж, не вирішують всі проблеми функціону-
вання державної служби в умовах воєнного стану, 
але їх доцільно постійно розширювати та вдо-
сконалювати в контексті неухильного зростання 
результативності й ефективності функціонування 
державної служби в Україні загалом.

Висновки. Таким чином, управління люд-
ськими ресурсами на державній службі в умовах 
воєнного стану потребує особливої уваги, фахо-
вих підходів та зважених рішень. Важливо, щоб 
ці рішення приймалися обдумано та професійно. 
Адже повномасштабне жорстоке вторгнення 
російських окупаційних військ у нашу державу 
та введення воєнного стану в Україні з 24 лютого 
2022 року не лише посилили суспільні виклики 
та загрози, але й створили нові можливості 
для державної служби України і управління 
людськими ресурсами, зумовивши при цьому 
швидке переформатування роботи державних 
органів, зміну підходів щодо вступу на державну 
службу, її проходження та звільнення з держав-
ної служби, організацію діяльності державних 
службовців та організацію трудових відносин 
та ін. При цьому кожен орган державної влади 
та його HR фахівці повинні прикладати макси-
мум зусиль, щоб зберегти свій персонал, напра-
цьовуючи свої інноваційні або ж практичні 
методи HRM.
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Rudenko O.M. FEATURES OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT IN THE PUBLIC SERVICE 
IN UKRAINE UNDER THE CONDITIONS OF THE STATE OF MARTIAL

The article identifies and substantiates the peculiarities of human resources management in the civil service 
in Ukraine under martial law. It was noted that since there is still no significant experience of managing 
human resources in the state service in the conditions of martial law in Ukraine, this situation creates new 
challenges for scientists in the field of public management and administration. In view of this, the most urgent 
issues on the transformation of the legal support for the management of human resources of the civil service 
in Ukraine in the conditions of martial law were considered. It was noted that in the conditions of such 
challenges and changes in labor legislation, state bodies in Ukraine faced a number of problems in the field 
of human resources management, among them: the need for rapid adaptation; lack of qualified workforce; 
occupational safety and health; the need for further bringing national legislation into line with the EU acquis 
and its proper implementation, etc. It was found that the first legislative act, which was called to regulate 
labor relations under martial law, was the Law of Ukraine No. 2136-IX “On the Organization of Labor 
Relations under Martial Law” dated March 15, 2022. At the same time, the peculiarities of the martial law in 
Ukraine caused the flexibility of the anti-corruption legislation. Particular attention was paid to the problem 
of forming a personnel reserve for public service in the de-occupied territories of Ukraine. It was concluded 
that the full-scale brutal invasion of the Russian occupation forces into our country and the introduction 
of martial law in Ukraine from February 24, 2022 not only increased social challenges and threats, but also 
created new opportunities for the civil service of Ukraine and the management of human resources, causing 
a rapid reformatting the work of state bodies, changing approaches to entry into public service, its completion 
and dismissal from public service, organization of the activities of public servants and organization of labor 
relations, etc. At the same time, each state authority and its HR specialists should currently make maximum 
efforts to retain their staff, developing their innovative or practical HRM methods.

Key words: martial law, civil service, public administration, personnel reserve, civil servants, human 
resources, personnel, human resources management in the civil service.
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МОТИВАЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ

Встановлено, що розрізнені наукові роботи не дають повного уявлення про безпосередню 
теоретичну модель мотивації розвитку сільських територій та її практичну адаптацію сто-
совно різних територіальних, соціальних та економічних умов. У значній частині досліджень 
аграрної економіки сформульовано проблеми сільського життя (скорочення сільського насе-
лення тощо), локалізовано окремі механізми їх вирішення для конкретної території та часу, 
але не розкриваються спонукаючі мотиви суб’єктів досліджень до реалізації комплексу захо-
дів розвитку сільських територій. Виникає ризик, що запропоновані наукові розв’язання проб-
леми державного регулювання розвитку сільських територій (РСТ) (у формі моделей, інстру-
ментів та механізму) без урахування динаміки поведінки суб’єктів (спонукальних мотивів) 
можуть призвести до неефективності застосування даних досліджень у прикладній сфері.

Дістало подальшого розвитку трактування: сутності мотиваційного механізму держав-
ного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій, що полягає у ство-
ренні умов, а також активізації детермінантів, що дозволяють задовольняти потреби 
сільських мешканців у підвищенні якості життя та суб’єктів сільської економіки через фор-
мування інтересів у якісному розвитку сільських територій та застосування різних стиму-
лів; мотивації (динамічний процес, що спонукає сільських жителів, господарюючих агентів 
сільської економіки, а також носіїв сільської аграрної політики вести діяльність із соціально-
економічного розвитку сільських територій) та інститутів мотиваційного механізму соці-
ально-економічного розвитку сільських територій (є організаційною формою взаємовідносин 
акторів та агентів соціально-економічного розвитку в галузі ефективного стимулювання 
через систему інституцій та мотиваторів, що зумовлює необхідність вивчення соціально-
економічного розвитку сільських територій під впливом мотиваційного механізму та його 
елементів).

Під мотивацією соціально-економічного розвитку сільських територій розуміється дина-
мічний процес, що спонукає сільських жителів, господарюючих агентів сільської економіки, 
а також носіїв сільської аграрної політики вести ефективну діяльність.

Ключові слова: державне регулювання, мотиваційний механізм, сільські території, соці-
ально-економічний розвиток.

Постановка проблеми. Зацікавленість в ефек-
тивному державному регулюванні соціально-еко-
номічного розвитку сільських територій (СЕРСТ) 
будується на складному мотиваційному механізмі, 
основою якого покладено потреби сільського 
населення і галузей сільської економіки.

Теоретичною основою дослідження мотива-
ційного механізму СЕРСТ послужили ряд важ-
ливих положень різних теорій, які перетинаються 
з питаннями як соціально-економічного розвитку 
в цілому та її окремих сторін, так і мотивації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі положення теорій економічного зростання 
застосовуються до проблем мотивації розвитку 
сільських територій. До таких положень відно-
сяться побудова виробничих функцій сільського 

господарства з метою виявлення найбільш значу-
щих факторів економічного зростання та їх більш 
повного використання у виробництві, форму-
вання ідей самопідтримуваного зростання (само-
мотивації зростання) на основі індустріалізації 
виробництва за допомогою державних інвестицій 
(концепція П. Розенштейн-Родана, теорія збалан-
сованого зростання Р. Нурксе, модель Харрода – 
Домара), вивчення на розвиток науково-техніч-
ного прогресу та людського капіталу (модель 
Удзавы – Лукоса). Окремі підходи виділяють прі-
оритетні чинники економічного зростання (ендо-
генного характеру), мотиваційний вплив на які 
сприяє кількісним та якісним змінам (наприклад, 
продуктивність праці в роботах Е. Дж. Долана, 
теорія економічного розвитку Й. Шумпетера про 
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пріоритетну роль підприємця та застосування ним 
інновацій у реальному секторі економіки).

Постановка завдання. Метою статті є роз-
роблення підходів до мотиваційного механізму 
державного регулювання соціально-економічного 
розвитку сільських територій.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Серед таких положень слід виділити такі еконо-
мічні теорії та концепції, які мають точки пере-
тину своїх основоположних ідей із питаннями 
мотивації соціально-економічного розвитку сіль-
ських територій.

Теорії економічного зростання та економіч-
ного розвитку (у рамках адаптації їх елементів 
до процесів розвитку сільського господарства 
країни та її регіонів). При еволюції цих теорій 
їх послідовники шукали причини відмінності 
між рівнем доходів населення та економіч-
ним розвитком територій (насамперед на рівні 
макроекономіки), здійснювали пошук шляхів 
виходу країн (регіонів, територіальних одиниць) 
на траєкторію сталого зростання економічних 
показників у тривалому часовому відрізку. При 
цьому ці теорії формувалися в рамках різних 
наукових течій (мальтузіанства, кейнсіанської 
теорії, інституціоналізму, марксизму, неокла-
сичної теорії), у кожному з яких створено безліч 
окремих підходів до розуміння того, що може 
бути причинами економічного зростання різних 
ситуаціях розвитку економічних систем. Окремі 
положення теорій економічного зростання засто-
совуються до проблем мотивації розвитку сіль-
ських територій. До таких положень відносяться 
побудова виробничих функцій сільського госпо-
дарства з метою виявлення найбільш значущих 
факторів економічного зростання та їх більш 
повного використання у виробництві, форму-
вання ідей самопідтримуваного зростання (само-
мотивації зростання) на основі індустріалізації 
виробництва за допомогою державних інвес-
тицій (концепція П. Розенштейн-Родана, теорія 
збалансованого зростання Р. Нурксе, модель 
Харрода – Домара), вивчення на розвиток нау-
ково-технічного прогресу та людського капіталу 
(модель Удзавы – Лукоса). Окремі підходи виді-
ляють пріоритетні чинники економічного зрос-
тання (ендогенного характеру), мотиваційний 
вплив на які сприяє кількісним та якісним змі-
нам (наприклад, продуктивність праці в роботах 
Е. Дж. Долана, теорія економічного розвитку 
Й. Шумпетера про пріоритетну роль підприємця 
та застосування ним інновацій у реальному сек-
торі економіки).

Теорії розміщення виробництва (продуктив-
них сил) засновані на пошуку шляхів раціональ-
ного розміщення підприємств, що дозволяє ско-
ротити витрати за правильного географічного 
та територіального розміщення центрів господар-
ської діяльності. Знаковою у цьому напрямі є тео-
рія сільськогосподарського штандорту І. Тюнена, 
сучасні інтерпретації якої пояснюють відмінності 
у соціально-економічному розвитку сільських 
територій залежно від їхньої віддаленості від 
великих центрів збуту (обласних центрів), роль 
транспортної інфраструктури у розвитку.

На етапі еволюції підходів до просторової 
локалізації виробництва великий інтерес виникла 
до кластеризації М. Портера, яку активно вико-
ристовують у аграрних дослідженнях. Сільсько-
господарські (агропромислові) кластери у зв’язку 
зі специфікою розміщення на сільських терито-
ріях набувають особливих рис соціалізації.

Іншим напрямом розвитку теорії розміщення 
виробництва є адаптація ідей агломерацій з моделі 
А. Вебера до сільських територій (що пов’язано 
з економією від концентрації ресурсів, масштабів 
виробництва на більших сільських територіях).

Перекладання положень перерахованих теорій 
на СЕРСТ сприяє пошуку причинно-наслідкового 
зв’язку між раціоналізацією розміщення об’єктів 
виробництва та соціальною сферою в сільській 
місцевості, одержанню економічних доходів, 
зміні якості життя та мотивації жителів до мігра-
ції (із села) та урбанізації.

Інституційні теорії, що вивчають еволюцію 
соціальних інститутів та їх вплив на економічну 
поведінку людей, торкаються багатьох питань 
соціально-економічного розвитку територій. Це 
проявляється в основному становищі інститу-
ціоналізму, що розглядає економіку не як базис 
усіх відносин у суспільстві, а рівноправним еле-
ментом відносин людей нарівні із соціальними 
процесами; Основою формування громадських 
інститутів є інтереси як частину мотиваційного 
механізму. Це відбивається у взаємопроникненні 
сільської економіки та сільського способу життя. 
Предметом дослідження цих теорій є також про-
цеси інституційних змін, що ведуть до соціально-
економічного розвитку. Так, Д. Норд називає 
інституційні зміни, поряд із технологічними змі-
нами, головними детермінантами соціального 
та економічного розвитку.

Теорія економічного імперіалізму дозволяє 
застосовувати економічний аналіз щодо нееко-
номічних аспектів життя у межах міждисциплі-
нарних досліджень, зокрема використовувати 
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економетричний аналіз та прийоми економічного 
аналізу сільському охороні здоров’я, безпеки, 
освіти тощо.

Теорії мотивації стосовно економічної діяль-
ності. Вивчення мотиваційного механізму 
стосовно економічної діяльності стало попу-
лярним на початку XX ст., його пік посідає 50-ті –  
60-ті роки XX ст. Інтерес до адаптації психоло-
гічних теорій мотивації (як змістовних, і процесу-
альних) до економіки стало відповіддю питання 
у механізмах підвищення продуктивності праці 
працівників промислових підприємств (вироб-
ничі експерименти Ф. Тейлора, Р. Форда, Еге. 
Мейо тощо), на розквіт теорій гуманізації праці 
та адаптації ідей А. Маслоу, Ф. Герцберга, Г. Мак-
Грегора, Г. Мак-Клеланда, В. Врума про задово-
лення потреб співробітників підприємств.

У сільському господарстві адаптація поло-
жень мотиваційних теорій пов’язані переважно 
зі стимулюванням підвищення продуктивності 
праці. В Україні науковий інтерес до мотивації 
посилився після 90-х років ХХ ст. З одного боку, 
відкрилися нові інструменти зацікавленості у роз-
витку агрокомплексу на основі розвитку приват-
ної власності на землю, з іншого – через зниження 
престижу аграрної праці зросла затребуваність 
мотивації суб’єктів управління та носіїв аграрної 
політики. Так, різні сторони мотивації у вітчизня-
ному сільському господарстві розглядали багато 
вітчизняних учених [1; 2; 3].

Розглянуті процеси трудової мотивації та при-
бутковості сільського господарства торкаються 
лише частини аспектів розвитку сільських терито-
рій – трудової сфери та доходів власників вироб-
ництва та не охоплюють усіх можливих шляхів 
зміни якості життя селян.

Розрізнені наукові роботи не дають повного 
уявлення про безпосередню теоретичну модель 
мотивації розвитку сільських територій та її прак-
тичну адаптацію стосовно різних територіаль-
них, соціальних та економічних умов. У значній 
частині досліджень аграрної економіки сформу-
льовано проблеми сільського життя (скорочення 
сільського населення тощо), локалізовано окремі 
механізми їх вирішення для конкретної території 
та часу, але не розкриваються спонукаючі мотиви 
суб’єктів досліджень до реалізації комплексу захо-
дів розвитку сільських територій. Виникає ризик, 
що запропоновані наукові розв’язання проблеми 
державного регулювання розвитку сільських 
територій (РСТ) (у формі моделей, інструментів 
та механізму) без урахування динаміки поведінки 
суб’єктів (спонукальних мотивів) можуть при-

звести до неефективності застосування даних 
досліджень у прикладній сфері.

Таким чином, недоліком теоретичних дослі-
джень є відсутність комплексності: питання 
мотивації виходять за межі трудового сектора; 
мотивація СЕРСТ охоплює всі форми отримання 
економічних благ як у межах домашнього гос-
подарства, і у виробничої, торгової та споживчої 
сферах у вигляді зміни якості та умов життя.

Мотиваційний механізм СЕРСТ є сукупністю 
інфраструктурних, інноваційних та інвестиційних 
інструментів, що впливають у процесі мотивації 
на потреби, інтереси, стимули та цілі суб’єктів 
управління РСТ метою підвищення якості життя 
та вдосконалення технологічного укладу аграр-
ного сектору економіки.

Зміст мотиваційного механізму СЕРСТ поля-
гає у створенні умов, соціальній та активіза-
ції детермінант, що дозволяють задовольняти 
потреби сільських жителів у підвищенні якості 
життя та суб’єктів сільської економіки через фор-
мування інтересів у якісному розвитку сільських 
територій та застосування різних стимулів.

Мотиваційний механізм діяльності складається 
з класичних елементів: потреб, інтересів, мотивів, 
стимулів, цілей, а також самої діяльності із задо-
волення потреб (економічної категорії «благо»), 
а також з інститутів розвитку, які є надбудовою 
механізму.

Елементи мотиваційного механізму не стаціо-
нарні та створюють процес мотивації.

Під мотивацією соціально-економічного роз-
витку сільських територій розуміється динаміч-
ний процес, що спонукає сільських жителів, гос-
подарюючих агентів сільської економіки, а також 
носіїв сільської аграрної політики вести ефек-
тивну діяльність СЕРСТ.

Мета мотивації визначена насамперед як 
СЕРСТ. Спрямованість та альтернативність моти-
вації як процесу залежить від суб’єкта. При цьому 
потрібно враховувати, що у роботі розглядається 
безпосередньо групова мотивація.

У якості основних груп суб’єктів мотивації 
виділено: сільські мешканці; суб’єкти аграрної 
економіки, що розвивається на сільських теренах; 
носії аграрної політики різних рівнів.

В основу діяльності мотиваційного механізму 
суб’єктів закладено потреби, які об’єднані у групи 
(рис. 1).

Створення механізму задоволення кожної 
групи потреб пов’язані з формуванням як умов, 
а й нових елементів сформованих економіч-
них систем. Еволюція науково-технічних умов, 
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кон’юнктури ринку викликає нові потреби додат-
ково до існуючих. У сільських жителів форму-
ються особливості їхнього прояву, що пов’язано 
з різною доступністю благ, що їх задовольняють.

Так, наприклад, село виробляє продукти хар-
чування, але скорочення виробництва у низці 
галузей сільського господарства, низька доступ-
ність сфер торгівлі, що надає доступ до широкого 
асортименту продукції харчової промисловості, 
низька економічна доступність через розрив дохо-
дів, скорочення виробництва в особистих селян-
ських господарствах призводять до зменшення 
доступності продуктів харчування на селі у порів-
нянні з містом.

Потреба безпеки формується під впливом 
широкого переліку ризиків сільських територій, 

особливо соціальних і демографічних, і повної 
відсутності системи їх хеджування.

Соціальні потреби формуються, з одного боку, 
під впливом сільського життя і побуту, що з мало-
людністю, тіснішими сімейними відносинами, 
з другого боку – під впливом погіршення еконо-
мічних умов, поширення асоціативних і девіант-
них проявів сільському суспільстві. Крім того, 
через відставання доступу до інформаційних 
ресурсів сучасні технології соціального спілку-
вання до сільської місцевості приходять пізніше, 
ніж у місті, а через посилення міграційних про-
цесів формується культурна дифузія села.

Потреби в повазі та визнанні пов’язані зі зна-
чимістю сільського способу життя та його пре-
стижу в суспільстві, але вони слабко задоволені 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Потреби 

сільських жителів 
(на основі 

класифікації 
А. Маслоу) 

суб'єктів 
аграрної політики 

суб'єктів 
аграрної економіки 

(ресурсні) 

Носії аграрної політики 

Групи Приклади 

духовні 
релігія, 

культура, 
мистецтво 

знання освіта, 
винахідництво 

повага 

соціальний 
маркетинг, 

економічний 
рівень доходів 

та 
власність 

соціа- 
льні 

інформаційні 
комунікації 

повага 

захист від 
ризиків 

за допомогою 
соціальної та 
інженерної 

інфраструктури 

фізіо-
логічні харчування, сон 

Групи Приклади 

час оперативність 

інфор-
мація 

інформаційні 
ресурси 

фінанси бюджет 

кадри 
підготовка 

управлінських 
кадрів 

органі-
зація 

система 
управління 

і 
самоврядування 

влада повноваження 
територія 

Групи Приклади 

інфор-
мація 

інформаційно-
консульта-

ційна служба 

інно-
вації 

аграрна наука, 
винахідництво, 

інноваційна 
інфраструктура 

повага 

соціальний 
маркетинг, 

економічний 
рівень доходів 

та власність 

люд-
ський 

капітал 
 

забезпеченість 
кадрами та 

система 
аграрної 
освіти 

капітал 
основні засоби, 
оборотні засоби 

інвестиції 

земля земельні 
відносини 

Рис. 1. Групи потреб суб’єктів розвитку сільських територій
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через недостатню інформаційну підтримку, від-
сутність соціального маркетингу та ребрендингу, 
а також відсутність стратегії моди життя у сіль-
ській місцевості.

Задоволення пізнавальних потреб пов’язане 
із сучасним рівнем дошкільної, шкільної та спе-
ціальної освіти у сільській місцевості, що є запо-
рукою модернізації сільських територій до вимог 
сучасного суспільства. Так, розвиток програм 
модернізації сільської дошкільної освіти на селі 
підтримує прагнення до зростання демографіч-
них показників, збереження та переобладнання 
сільських шкіл. Однак оптимізація малокомплек-
тних установ під прикриттям економії бюджет-
них коштів у багатьох регіонах України стимулює 
міграцію працездатних сімей з дітьми у великі 
міста, що може призвести до вимирання сіл через 
відток людського капіталу.

Задоволенню пізнавальних потреб сприяє роз-
виток об’єктів сільської освіти, бібліотек. До цієї 
групи відносять також ступінь сільських винахо-
дів, яку відповідає розвиток сільської інновацій-
ної інфраструктури. Естетичні потреби та само-
актуалізація задовольняються у вигляді розвитку 
культурно-дозвільної діяльності, традиційних 
ремесел, формування духовного розвитку.

Суб’єкти аграрної економіки включають 
носіїв аграрної політики, потреби яких засновані 
на здійсненні владних повноважень залежно від 
можливості реалізації наділених повноважень 
і охоплення ними території. Потреби суб’єктів 
аграрної економіки обумовлені необхідністю 
отримання комерційного доходу від галузей агро-
промислового комплексу. Як основні види потреб 
виступають ресурси виробництва – природні  
(у тому числі ґрунтово-земельні, агрокліма-
тичні, рослинно-кормові, водні), соціальні (люд-
ський та інтелектуальний капітал), капітальні 
(фінансові, у тому числі арбітражні та інвести-
ційні, реальні та нематеріальні, що включають 
інноваційні та інформаційні ресурси). Потреби 
різних учасників сільської економіки мають 
суб’єктивно економічну основу та їх масш-
таби, що формують методики розрахунку, зале-
жать від ємності аграрної економіки (охоплення 
виробничого та споживчого секторів), цілей її 
розвитку. Якщо як локомотив розвитку сіль-
ських територій виступають розвиток сільського 
господарства та виробництво якісного продо-
вольчого забезпечення свого населення та екс-
портних можливостей, то це викликає необхід-
ність формування масштабних систем баз даних 
та алгоритмів, що поєднують елементи ринкових 

механізмів та масштабного планування техноло-
гічних та економічних процесів аграрних ринків.

Потреби суб’єктів соціально-економічного 
розвитку сільських територій – це потреба сіль-
ських жителів, які функціонують економічних 
агентів у сільській місцевості, а також носіїв сіль-
ської соціально-економічної політики у благах, 
які забезпечують їхню життєдіяльність в умовах 
існуючої економічної системи.

Особливості цих потреб у тому, що вони 
є основою попиту блага і проекти СЕРСТ. Вини-
кає взаємозв’язок між двома загальнонауковими 
категоріями, а й економічними: потребою і попи-
том. Цей взаємозв’язок становить перший етап 
вибору: пасивне поведінки суб’єктів сільського 
розвитку, зокрема ігнорування потреб чи форму-
вання інтересу (тобто формування попиту блага).

Прагнення задоволення потреб формують 
інтереси суб’єктів соціально-економічного роз-
витку, яким властиві характерні риси: реакція на 
усвідомлену потреба (грає роль спонукального 
мотиву), сплановане прагнення отримання кінце-
вого результату за умов суспільного відтворення, 
ієрархічність і залежність від духовних та інте-
лектуальних особливостей суб’єктів.

Ефективний та комплексний соціально-еконо-
мічний розвиток пов’язаний з балансом інтересів 
усіх суб’єктів: з особистим пріоритетом мешкан-
ців у рамках підвищення якості свого життя (осо-
бисті), з виробничим – розвиток рентабельного 
розширеного відтворювального процесу (колек-
тивні) у рамках розвитку сільського господарства 
як локомотивної галузі агропромислового комп-
лексу, з громадським – створенням умов націо-
нальної, зокрема продовольчої безпеки.

Соціально-економічні інтереси розвитку в нау-
кових колах не розглянуті та часто асоціюються 
з економічними інтересами сільських територій, 
які, у свою чергу, вивчають з позицій констатації 
факту суперечливості їхньої ролі у виробництві, 
переліку напряму розвитку механізму реалізації 
інтересів сільського населення через системи пер-
соніфікації, консолідації, узгодження, обмеження, 
регулювання, відтворення та мотивації інтересів.

На нашу думку, соціально-економічними 
інтересами розвитку сільських територій є вну-
трішні та зовнішні прагнення суб’єкта сільського 
розвитку до усвідомлення (або/і планування) отри-
мання ними вигоди (досягнення цілей розвитку) 
від активних дій, що змінюють на краще поточний 
соціально-економічний стан сільської територій, 
якість життя людей, що проживають там, а також 
показників ефективності сільської економіки.
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На різних етапах відтворювального циклу 
інтереси у відносинах можуть бути як взаєм-
ними, так і суперечливими. Відсутність правового 
та організаційно-економічного механізмів їх регу-
лювання (балансування) є суттєвою умовою пору-
шення інтеграції між різними сферами життєді-
яльності сільського життя. Також самі інтереси 
можуть бути самовиникаючими (природними) 
під впливом внутрішніх потреб суб’єкта розвитку 
та штучними, викликаними дією різних зовнішніх 
умов та факторів.

Формування та підтримка інтересів пов’язані 
з реалізацією стимулів соціально-економічного 
розвитку. Під стимулами соціально-економічного 
розвитку сільських територій розуміється інстру-
ментарій цілеспрямованого впливу на суб’єкти 
сільського розвитку з метою підвищення (збере-
ження) інтересів, а також прояви активних дій 
щодо заходів розвитку території на основі отри-
мання додаткової вигоди або уникнення втрат.

У якості стимулів можуть виступати заходи 
адміністративного характеру, що підвищують від-
повідальність суб’єктів розвитку, у тому числі 
винесення заходів адміністративного та кримі-
нального порядку за невиконання заходів щодо 
розвитку територій, вимог до дотримання соці-
ально-економічних норм якості життя, перешкоди 
розвитку економічної активності сільського насе-
лення та агробізнесу.

Найбільш привабливими стимулами є фінан-
сові, оскільки саме гроші виконують функцію 
засобу задоволення потреб у благах як посеред-
ник. Але сила стимулу та привабливість його 
впливу може бути неоднорідною. Найбільш при-
вабливими будуть «повні» стимули у формі дота-
цій, соціальної допомоги, субсидій, тобто тих 
інструментів, які при вирішенні завдання сіль-
ського розвитку не потрібно повертати джерелу.

При цьому не можна вважати, що джерело 
фінансування повністю втрачає фінансові ресурси. 
Так, субсидії (державна допомога) передбачає 
непряму вигоду від вкладення через підвищення 
ефективності суб’єктів, що фінансуються, зрос-
тання їх ділової активності, повернення коштів 
у формі збільшення податкових надходжень.

Дотації збитковим виробництвам у сільському 
господарстві дозволяють зберегти економічних 
агентів на селі, а отже перешкоджають зростанню 
безробіття та соціальної напруги, компенсують 
ризики природного характеру. Гранти в розвитку 
через підвищення конкурентної боротьби них 
стимулюють економічну активність суб’єктів роз-
витку. У «прямих» стимулів є значний недолік – 

вони розвивають у частини одержувачів утриман-
ську поведінку.

До повних стимулів і отримання трудових 
доходів, зокрема через зміну оплати праці.

«Часткові» стимули не завжди приносять 
пряму вигоду лише їхнім одержувачам, у яких 
зацікавлені приватні фінансові структури.

Під інвестиціями мають на увазі вкладення 
коштів або активів, які прирівняні до грошових 
коштів, включаючи майнові права та права, що 
мають грошову оцінку, в об’єкти підприємництва 
чи іншої діяльності в цілях отримання прибутку 
чи корисного ефекту. Вони мають різну природу 
та джерела і можуть бути державними (бюджет-
ними) та приватними. Бюджетні інвестиції перед-
бачають форму участі держави у певному проекті 
(державного, муніципального, приватно-держав-
ного суб’єкта виробництва) з отриманням певних 
гарантій, у тому числі шляхом участі в юридич-
ній особі чи фінансовій віддачі. Вони мають від-
мінності від субсидій, які не вимагають зафіксо-
ваної обов’язкової віддачі. Потреба в інвестиціях 
визначається співвідношенням інтересів інвес-
тора та суб’єкта, що інвестується: ризиків втрати 
фінансових ресурсів та ризиків віддачі частини 
прибутку (власності) інвестованого проекту: фор-
муванням сприятливого інвестиційного клімату; 
стадією реалізації інвестиційного проекту (досяг-
нення рівня прибутковості). Інвестиції у сільську 
економіку мають позитивні та негативні наслідки: 
вони визначаються чітким прогнозуванням резуль-
татів від інвестиційних проектів та суб’єктів 
інвестування. З позиції інвестора цей процес 
(на відміну від арбітражного капіталу) завжди 
несе ризики неповернення вкладених коштів, що 
робить сільське господарство однією з сфер, що 
найбільш низько інвестуються. У вітчизняних 
дослідженнях існують різні оцінки впливу інвес-
тицій на сільське господарство, у тому числі через 
введення поняття «агроємність інвестицій».

З позиції суб’єкта, що інвестується, ризики при 
внутрішніх та іноземних інвестиціях різні. Прямі 
іноземні інвестиції несуть у собі особливі ризики 
(вплив виробництва, вилучення аграрних ресур-
сів, дисбаланс економічної безпеки, зростання 
імпортозалежності від зарубіжної сировини, 
машин та устаткування сільському господарстві).

Найбільш жорсткі умови виникають при кре-
дитуванні, оскільки вигоду отримує банківський 
сектор економіки, і ризик втрати основних засо-
бів виникає у виробничому секторі при зниже-
ній рентабельності агробізнесу та завищеному 
очікуванні надприбутків банків від отримувачів  
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кредитів. Аналогічна ситуація складається при 
пільговому лізингу та іпотечних програмах.

Об’єктні стимули пропонують безоплатну пере-
дачу готових об’єктів у розвиток сільських терито-
рій (будівництво об’єктів соціальної інфраструк-
тури, комунікацій, об’єктів виробництва) чи його 
передачу у вигляді переведення з державної у при-
ватну власність у вигляді приватизації. Отримання 
додаткової власності носить як стимулюючий 
характер, а й формує відповідальність за її змісту. 
Якщо будівництво нових об’єктів та їх передача 
у власність суб’єктів сільського розвитку на міс-
цях пов’язані насамперед із вирішенням завдання 
забезпечення суспільних потреб, то масова прива-
тизація часто носить характер зняття з балансу дер-
жави чи регіону функції витрат на їх утримання.

До нематеріальних стимулів належить визна-
ння заслуг сільських жителів, їхньої праці в рам-
ках держави через особливий статус сільського 
жителя, трудівника села, у тому числі через 
загальну нагородну систему. Тут треба врахову-
вати, що почесний статус сільського жителя може 
поєднуватися з особливими соціальними пільгами 
матеріального характеру (раніше вихід на пенсію, 
зниження оплати житла тощо).

Стимулами є також прийоми «батога» у формі 
покарань, осуду, примусу та штрафів за пору-
шення норм, правил і прийомів сільського роз-
витку, але називати їх антистимулами також не 
вірно, тому що їх застосування є поштовхом для 
необхідних дій щодо розвитку інших суб’єктів. 
Антистимулами є демотивуючі дії, що призводять 
до соціально-економічної деградації.

Мотиваційний механізм, з погляду, пов’язані 
з особливими інститутами СЕРСТ. У науковому 
середовищі всі елементи мотиваційного меха-
нізму, як і процес мотивації, пов’язують із існу-
ванням інститутів і формуванням інституційного 
середовища, чому сприяв розвиток неоінституці-
ональної теорії.

Найчастіше при згадці поняття інституту роз-
глядають два аспекти: «інституції» – норми, пра-
вила та звичаї поведінки в суспільстві, і власне 
«інститути» – закріплення норм та звичаїв 
у вигляді законів, організацій, установ.

Популярність інституціоналізму сформувала 
переклад його догм на різні галузеві дослідження. 
У аграрних теоріях поняття інститутів має різні 
трактування, зокрема існує позиція, коли під 
інститутами розуміють організаційно-правові 
форми агропідприємств.

Такий підхід лише частково відображає сут-
ність інститутів сільського розвитку, оскільки 

поняття інституту набагато ширше і включає 
будь-які організаційні форми, які сприяють ефек-
тивному веденню сільського господарства та ство-
ренню благ, що задовольняють потреби учасників 
процесу сільськогосподарського виробництва.

Трактування інституцій інша – це або регуля-
тори, створювані інститутами (при їх штучному 
формуванні), або основа інститутів (природної 
природи) задля досягнення ефективності аграр-
ного комплексу.

Будь-який соціально-економічний інститут 
може виникати на основі процесу самоорганізації 
як результат природної еволюції суспільства, або 
бути штучно створеним. При цьому загальні визна-
чення терміна «інститут» включають окремі еле-
менти мотиваційного механізму. Так, наприклад, 
під інститутом розуміють форму, що історично 
сформувалася або створена цілеспрямованими 
прагненнями організації спільної життєдіяльності 
людей, існування якої диктується необхідністю 
задоволення різних потреб суспільства в цілому 
або його частини, або форму організованої діяль-
ності людей, викликану до життя їх інтересами.

У неоінституціональній теорії стимули вбу-
довані в інституційну систему. Вони займають 
центральне місце у розвитку навичок і знань, які 
дають економічний ефект. Неоінституціоналісти 
відзначають, що інституціональні стимули дають 
акторам різнохарактерний набір сигналів, коли 
новий інституційний простір сприяє одержанню 
суттєвого виграшу. При цьому поведінкові харак-
теристики людини такі, що просто неможливо 
придумати інститути, які б вирішували складні 
проблеми обміну і водночас були б вільними від 
деяких небажаних стимулів.

При цьому слід враховувати, що не завжди 
інститути бувають мотиваційними та спрямо-
ваними на розвиток: вони можуть бути також 
захисними, обмежуючими та демотиваційними. 
Їх розподіл у сфері громадських установ нерівно-
мірний. Захисні інститути пріоритетні у правовій 
та управлінській сферах, наприклад, інститут дер-
жавного захисту. Це стосується і інститутів обме-
ження. Демотиваційні інститути є тимчасово змі-
нені організаційні структури, початковою метою 
яких були методи мотивації розвитку, та його 
діяльність призводить до зворотного ефекту – 
уповільнення розвитку. При цьому самі стимули 
можуть нести мотивуючу функцію, іноді вона 
може виражатися і в демотивації.

Об’єднуючою силою мотиваційного меха-
нізму та соціального інституту виступає досяг-
нення мети у мотивації організаційною групою 
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акторів (у разі суб’єктів розвитку – сільських 
жителів, господарюючих агентів сільської еконо-
міки, і навіть носіїв сільської аграрної політики), 
мають завдання досягнення цієї мети. Їхня пове-
дінка не тільки диктується самими потребами, 
а й пов’язана з виробленням своїх норм, звичаїв, 
кордонів та підходів до досягнення цілей (інститу-
ції). Так як у нашому випадку РСТ включає різні 
структурні і функціональні напрями розвитку, 
що формують якість життя сільського населення 
і ефективність розвитку сільської економіки, то 
створюється не моноінститут, а комплекс інсти-
тутів, існування кожного з них пов’язане з орга-
нізаційною формою окремої «точки» соціально¬ 
економічного розвитку сільських територій (як 
конкретизації його спрямування). Визначення 
терміна «інститут мотиваційного механізму» 
базується на сутності інституту та його зміст як 
економічної категорії.

Зміст інституту мотиваційного механізму соці-
ально-економічного розвитку сільських терито-
рій полягає у глибинних причинно-наслідкових 
зв’язках між впливом на обсяги виробництва осо-
бистих селянських господаоств та якість життя сіль-
ського населення територій, з одного боку та про-
цесом задоволення споживачів обсягами та якістю 
отриманого продукту аграрної галузі, з іншого.

У різних економічних системах і форматах 
суспільного сприйняття сільськогосподарського 
виробництва та продукції, розвитку науково-тех-
нічного прогресу можуть змінюватися параметри 
об’єктів причинно-наслідкових взаємозв’язків. 
Наприклад, змінюються обсяги сільськогосподар-
ського виробництва під впливом зростання про-
дуктивності сільськогосподарських тварин і рос-
лин, вимоги до якості життя людей на сільських 
територіях (у бік поліпшення або у бік погір-
шення), оцінка якісних характеристик продукту 
(від підтримки хімізації виробництва продоволь-
ства до вимог біологічної безпеки, від пріоритету 
здорової їжі до виробництва аграрних антиблаг), 
але не самі об’єкти (сфера виробництва, сільське 
населення та споживачі продукції сільського гос-
подарства). Можуть також змінюватись методи 
мотивації (від «батога» до «пряника»), але не сам 
мотиваційний процес.

Параметри сутнісних властивостей визнача-
ються проблематикою розвитку, носіями інтересів 
розвитку, ідеологією аграрної політики, цільовою 
моделлю, мотиваційними установками суспільства 
та унітарною структурою – сільським соціумом.

Відносно національного аграрного сектору 
одним із проявів змісту (зовнішнє вираження) 

є створення мотивуючих умов мультиплікацій-
ного ефекту у виробництві сільськогосподар-
ського продовольства як основи покращення 
якісних змін життя та добробуту сільського насе-
лення до поточного рівня та фізичної та економіч-
ної доступності продовольства у повному обсязі 
відповідно до повного задоволення потреби пев-
ної територіальної зони продуктами харчування 
(країни, регіону). Зміст інституту мотиваційного 
механізму СЕРСТ включає акторов (хто впливає: 
власник ресурсу мотивації, наприклад держава), 
агентів (на кого впливають: сільські жителі, сіль-
госптоваровиробники), інституції (регламент, 
закріплений алгоритм впливу) і важелі впливу.

Таким чином, інститут мотиваційного механізму 
соціально-економічного розвитку є організаційною 
формою взаємин акторів та агентів соціально-еко-
номічного розвитку в галузі ефективного стимулю-
вання через систему інституцій та мотиваторів.

У якості суб’єктів сільського розвитку виступають:
• актор інституту мотиваційного механізму 

(від латів. actor – діяч) – пасіонарний суб’єкт – 
учасник соціально-економічних відносин, який 
ініціює процес розвитку сільських територій;

• агент сільського розвитку – суб’єкт 
впливу мотиваційного механізму (сільські 
жителі, учасники сільської економіки, зокрема 
сільгосптоваровиробники).

У якості інституції соціально-економічного 
розвитку виступають його норми, плани, про-
грами та інші регламентуючі елементи, закріплені 
у взаєминах учасників інституту.

Інституціональними мотиваторами (від англ. 
motivator – чинник, службовець стимулом, спо-
нукальною причиною якогось дії) є стимули 
соціально-економічного розвитку сільських тери-
торій у межах інститутів. При цьому організа-
ційна (адміністративна) одиниця, яка здійснює дії 
в рамках мотиваційного процесу (як організація 
чи установа, що мають форму юридичної особи), 
є інституційною організацією.

У якості «точки зростання» (N) необхідно 
розуміти напрями, які вирішують завдання усу-
нення проблем розвитку (об’єктів інтересу), що 
мають глобальний характер з охоплення терито-
рії та суттєвий тимчасовий лаг впливу. На основі 
аналізу теоретичних досліджень з тригерних 
точок соціальної проблематики сільського роз-
витку було виділено найбільш суттєві з них: стан 
соціальної інфраструктури, слабке впровадження  
інновацій та новітніх технологій у сільську еконо-
міку та сільський побут, адаптація та залучення люд-
ського капіталу у сільську економіку (таблиця 1).
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Інфраструктурний інститут РСТ є організа-
ційною формою взаємин суб’єктів сільського 
розвитку щодо мотивації ефективного розвитку 
соціальної та відтворювальної інфраструктур 
сільських територій.

У якості об’єкта інтересів виступають 
соціальна та інженерна інфраструктури, які наці-
лені на задоволення соціальних потреб сільських 
жителів, авторські визначення яких такі.

Соціальна інфраструктура сільських терито-
рій – сукупність об’єктів організаційних структур 
(підприємств, організацій, установ, сфер еконо-
міки), що виробляють економічні та суспільні блага 
(у тому числі послуги) для сільського населення 
та націлених на формування якості та життя, що від-
повідає суспільному та науково-технічному рівню, 
не пов’язаних із реалізацією виробничого завдання, 
а сприяють функціонуванню сільських територій.

Інженерна інфраструктура сільських терито-
рій – це сукупність інженерно-технічних мереж, 
що сприяють нормальному функціонуванню 
сільських територій та забезпечують доставку 
сільським мешканцям ресурсів та їх відведення 
(продуктів енергетики, газу, води та стічних вод, 
інформації та зв’язку, доріг та ін.).

Життєвий цикл інституту соціальної та інже-
нерної інфраструктури пов’язаний із формуван-
ням, розвитком та підтримкою його об’єктів.

У якості точок зростання виступає процес від-
творення інфраструктурних об’єктів, що відпові-
дають чисельності сільського населення та відпо-
відають вимогам до якості життя.

Складність застосування інституційних моти-
ваторів інфраструктурного інституту пов’язана 
з високим ризиком відсутності економічної від-
дачі від фінансових вкладень та відсутністю 
обліку таких факторів.

1. Ступінь розвитку тієї чи іншої сучасної 
економічної системи. Етапи розвитку суспіль-
ства через еволюцію включають різний набір 
елементів соціальної інфраструктури: від при-
мітивних житлових умов первісного суспіль-
ства до розвитку телекомунікацій сучасних 
суспільств. Специфіку економічних систем скла-
дають сукупність умов формування власності на 
об’єкти соціальної сфери (державна, громадська 
чи приватна); рівень прийняття рішень державою 
щодо поліпшення умов реформування сільської 
охорони здоров’я, освіти, комунікацій, житло-
вої сфери, соціального забезпечення відповідно 
до загальної політики держави або переведення 
рішень у сферу приватного сектору. Участь дер-
жави у соціалізації та гуманізації економіки, 
у планово-адміністративних системах визнача-
ється метою розвитку професійних кадрів для 
аграрного виробництва чи посилення ступеня 
урбанізації для поповнення людського потенці-
алу промислових комплексів.

У чистій ринковій економіці підтримка сіль-
ської соціальної сфери повністю лягає на при-
ватний сектор та визначається як додатковий 
бонус попиту на кадри агробізнесу у конкурент-
ній боротьбі. Створення соціально орієнтованого 
агробізнесу має ефект переважно у великих сіль-

Таблиця 1
Основні мотиваційні інститути СЕРСТ

Інститут
Функциональні одиниці

Стимулисфери дії та 
об’єкти інтересів точки зростання основні формальні інсти-

туції
Соціальної та інже-
нерної інфраструк-
тур

сфери соціальної 
інфраструктури у 
сільській
місцевості

в і д т в о р е н н я 
об’єктів соціаль-
ної та інженерної 
інфраструктур

норми якості життя меш-
канців сільських територій, 
соціальні стандарти роз-
витку інфраструктури

підвищення якості життя 
мешканців сільських
територій, створення 
сприятливих соціальних 
умов

Технологій та аграр-
ної науки (агроінно-
вацій)

аграрні установи 
науки та іннова-
ційні розробки

розширене від-
творення та впро-
вадження агроін-
новацій

пріоритети науково-техніч-
ного розвитку світового та 
державного рівня, що забез-
печує продовольчу безпеку

комерціалізація та впро-
вадження агроінновацій, 
реновація технологій сек-
торів аграрної економіки

Інвестицій та фінан-
сової підтримки 
сільських територій

державні та при-
ватні фінансові 
установи та інвес-
тиційні структури

обсяги фінансо-
вої допомоги та 
інвестицій

бюджети різних рівнів, 
типові договори та угоди 
інвестування, програми під-
тримки інвестицій

забезпечення
інвестиційного процесу 
та необхідного припливу 
фінансового капіталу для 
модернізації СЕРСТ

Людського капіталу 
сільської економіки

аграрні заклади 
освіти

агенти
людського
капіталу

програми підготовки кадрів 
та стратегії активізації сіль-
ського підприємництва

підготовка та перепід-
готовка пасіонарів сіль-
ського розвитку
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госптоваровиробників за її мотивації отримання 
віддачі від соціальних вкладень.

2. Розвиток науково-технічного прогресу 
та рівень розвитку науки, що впливають на швид-
кість впровадження технічних, технологічних, 
біологічних, економічних інновацій. До особ-
ливостей впровадження інновацій у сільському 
соціальному середовищі можна віднести їхнє тим-
часове запізнення порівняно з міськими територі-
ями, складнішу адаптацію до нововведень через 
традиційність сприйняття світу. Впровадження 
нових технологій (телекомунікації та комп’ю-
терні мережі, у тому числі Internet, цифрове теле-
бачення; зв’язок, у тому числі стільникові мережі; 
альтернативна енергетика, у тому числі біогазові 
установки, вітрові системи та сонячні батареї) 
створює нові потреби та нові ринки соціальних 
послуг, які змінюють традиційний уклад сіль-
ського життя у бік урбанізації.

3. Наявність фінансових ресурсів та його 
джерел у держави в розвитку соціальної сіль-
ської сфери. Довгострокові капітальні вкладення 
на створення та підтримку об’єктів соціальної 
інфраструктури які завжди економічно ефективні 
і мають пряму фінансову віддачу. Це не «чисті» 
інвестиції, а вкладення у майбутнє. Їхній ефект 
має інституційну основу і проявляється у демогра-
фії, задоволенні життєвих потреб та підвищенні 
рівня життя селян. Джерелами таких великих 
вкладень можуть бути кошти від продажу природ-
них ресурсів (зокрема вуглеводневого характеру), 
і соціально орієнтована політика великих аграр-
них і харчових компаній, і великі позики держав 
на такі проекти в міжнародних банків розвитку.

4. Добробут сільського населення. Рівень 
добробуту сільського населення визначає можли-
вість набуття тих чи інших соціальних благ. При 
цьому розвиток технологій йдуть у напрямках: 
доступність комунікаційних технологій пов’язана 
не зі зростанням добробуту, а з їх здешевленням, 
збільшенням конкурентної маси нових технологій, 
що покращують задоволення соціальних потреб.

Інноваційний інститут мотиваційного меха-
нізму сільських територій (в галузі технологій 
та аграрної науки) є організаційною формою вза-
ємин суб’єктів сільського розвитку в плані моти-
вації науково-технічного оновлення сільської 

економіки відповідно до випереджальних вимог 
існуючих науково-технологічних укладів світової 
спільноти.

У якості об’єкту інтересу виступає життє-
вий цикл проривних інновацій та технологій, що 
сприяють розвитку сільської економіки, що діє 
в рамках інноваційної системи. Інновації в РСТ 
включають:

сільські інновації – впроваджені результати 
інтелектуальної діяльності, щоб забезпечити роз-
виток сільських територій у різних соціально-еко-
номічних сферах;

агроінновації – впроваджені результати інте-
лектуальної діяльності в агропромислове вироб-
ництво, які забезпечують новий якісний рівень 
ефективності виробництва агропромислового 
комплексу.

Життєвий цикл інновацій у галузі розвивається 
в рамках національної та регіональної інновацій-
них систем (що складаються із суб’єктів аграрної 
науки, агротехнополісів, технопарків, малих інно-
ваційних підприємств).

Висновки. У якості точки зростання виступає 
стимулювання розвитку технологій та їх комер-
ціалізація, що сприяє зміні якісного та кількіс-
ного показників ефективності галузей сільської 
економіки.

Складність застосування інституційних моти-
ваторів даного інституту пов’язана з низьким рів-
нем конкурентоспроможних розробок для сіль-
ського розвитку, їх технічним та технологічним 
розривом із зарубіжними аналогами, а також із 
відсутністю системи їх комерціалізації.

Інвестиційний інститут мотиваційного меха-
нізму сільських територій (в галузі інвестицій 
та фінансової підтримки) є організаційною фор-
мою взаємин суб’єктів сільського розвитку щодо 
залучення зовнішнього фінансового ресурсу.

Стимулююча функція інвестицій, вкладених 
у розвиток всіх сторін життя конкретних тери-
торій, пов’язані з поведінкою інвесторів та пер-
винною їх зацікавленістю отримання корисного 
ефекту від вкладень, і навіть з переорієнтацією 
інвестицій з альтернативних потоків у проекти 
розвитку сільських територій. Завдання інсти-
туту – сформувати умови інвестиційної актив-
ності, що постійно зростає, в сільській економіці.
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Herasymenko R.V. MOTIVATIONAL MECHANISM OF STATE REGULATION  
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

It has been established that scattered scientific works do not provide a complete picture of the direct 
theoretical model of motivation for the development of rural areas and its practical adaptation in relation 
to various territorial, social and economic conditions. In a significant part of studies of agrarian economy, 
the problems of rural life (reduction of the rural population, etc.) are formulated, individual mechanisms 
of their solution are localized for a specific territory and time, but the motivating motives of the research 
subjects to implement a set of measures for the development of rural areas are not disclosed. There is a risk 
that the proposed scientific solutions to the problem of state regulation of the development of rural areas  
(in the form of models, tools and mechanisms) without taking into account the dynamics of the subjects’ 
behavior (motivational motives) may lead to ineffective application of research data in the applied field.

There was further development of the interpretation: the essence of the motivational mechanism of the state 
regulation of socio-economic development of rural areas, which consists in creating conditions, as well as 
activating determinants that allow meeting the needs of rural residents in improving the quality of life and subjects 
of the rural economy through the formation of interests in quality development rural areas and the application 
of various incentives; motivation (a dynamic process that motivates rural residents, managing agents 
of the rural economy, as well as the bearers of rural agrarian policy to conduct activities for the socio-
economic development of rural areas) and institutes of the motivational mechanism of the socio-economic 
development of rural areas (is an organizational form of the relationship between actors and agents of social-
economic development in the field of effective stimulation through a system of institutions and motivators, which 
necessitates the study of the socio-economic development of rural areas under the influence of the motivational 
mechanism and its elements).

The motivation of socio-economic development of rural areas is understood as a dynamic process that 
motivates rural residents, managing agents of the rural economy, as well as bearers of rural agrarian policy 
to conduct effective activities.

Key words: state regulation, motivational mechanism, rural areas, socio-economic development.
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НЕОБХІДНІСТЬ ВПРОВАДЖЕННЯ ЛОБІЗМУ  
В ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ УКРАЇНИ

У статті зосереджено на значенні лобізму як інструменту демократичної взаємодії 
в процесі публічного управління та законодавства. Авторка аргументує, що систематич-
ний та регульований лобізм може сприяти збалансованому представництву різних суспільних 
інтересів в політичному процесі, зокрема через внесення експертних знань та сприяння діа-
логу між державою та громадськістю.

Авторка наголошує на важливості чітких законодавчих рамок, які вимагають від лобістів 
реєстрації, звітності про свою діяльність і розкриття інформації про витрати на лобію-
вання, що сприяє прозорості та запобігає корупції. Також обговорюється етичний аспект 
лобізму, де високі стандарти поведінки мають забезпечити чесну гру і відвернути потенційні 
конфлікти інтересів.

В Україні, де демократичні інституції ще формуються, лобізм має особливе значення 
у зміцненні довіри громадян до органів влади. Запровадження прозорого та ефективно регу-
льованого лобізму може допомогти враховувати різноманітні громадські інтереси та забез-
печувати більш справедливе та ефективне прийняття рішень.

У статті наголошено на необхідності розвитку громадянського суспільства та профе-
сіоналізації лобістської діяльності в Україні, щоб забезпечити позитивний вплив лобізму на 
публічне управління, що може сприяти стабільності та розвитку демократії в країні.

Ключові слова: лобізм, публічна служба, регуляція, Україна, прозорість, демократія.

Постановка проблеми. Лобізм як система-
тизований процес впливу на публічну політику 
та законодавчі ініціативи з боку інтересів різних 
суспільних груп є невід’ємною частиною демокра-
тичних систем. В Україні, де демократичні інсти-
тути перебувають у стадії розвитку та трансфор-
мації, питання легалізації лобізму стоїть особливо 
гостро. Законодавче врегулювання лобістської 
діяльності може сприяти підвищенню прозорості 
ухвалення рішень та зміцненню довіри громадян 
до органів влади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження лобізму у Європі та США показують, 
що ефективно регульований лобізм може значно 
покращити представництво інтересів у законо-
давчому процесі, забезпечуючи баланс між різ-
ними групами суспільства і державою. Важливою 
умовою є створення системи, яка б зобов’язувала 
лобістів реєструватися та звітувати про свою 
діяльність, а також встановлювала б чіткі рамки 
їхньої взаємодії з державними службовцями.

Постановка завдання. Мета статті поля-
гає у висвітленні значення лобізму як важливого 
інструмента для забезпечення представництва 
різноманітних груп інтересів у процесі публічного 
управління та законодавчої діяльності в Україні.

Виклад основного матеріалу. Лобізм – це 
процес впливу на прийняття рішень в держав-
них органах з боку представників груп інтересів, 
які намагаються сприяти або запобігти змінам 
у законодавстві або державній політиці відпо-
відно до своїх інтересів. Лобісти можуть пред-
ставляти різні групи, включаючи комерційні 
корпорації, професійні асоціації, некомерційні 
організації, громадські об’єднання або навіть 
окремі громадяни.

Основними аспектами лобізму є:
1. Представництво інтересів: лобісти діють 

як посередники між організацією чи групою, яку 
вони представляють, і державними органами, 
прагнучи впливати на законодавців та чиновників 
у вигоду своїх замовників.

2. Вплив на законодавство: основна діяльність 
лобістів зосереджена на формуванні та коригу-
ванні законопроектів та політичних рішень, що 
мають значний вплив на суспільство і бізнес.

3. Регуляція і прозорість: у багатьох краї-
нах діяльність лобістів регулюється законом, що 
вимагає від них реєстрації, звітності про свою 
діяльність і розкриття інформації про витрати на 
лобіювання. Це має на меті забезпечити прозо-
рість і запобігти корупції.
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4. Етика і корупція: лобізм часто критикується 
за можливе сприяння корупції, коли лобісти вико-
ристовують неетичні методи впливу на держав-
них діячів, такі як надання подарунків або інших 
вигод. Етичний лобізм вимагає дотримання стро-
гих правил і чесної гри [8, с. 11].

Лобізм може відігравати позитивну роль 
у демократії, сприяючи залученню громадянського 
суспільства до управління державою та забезпе-
чуючи, що різні точки зору та інтереси врахову-
ються при формулюванні політики. Однак, для 
цього необхідні сильні інституціональні рамки, 
що забезпечують прозорість та етичність лобіст-
ської діяльності.

Лобізм може мати значний позитивний вплив 
на публічне управління, коли він ведеться прозоро 
та з дотриманням етичних норм.

Лобісти часто надають законодавцям фахову 
інформацію та аналіз, які можуть допомогти 
у розробці більш ефективних і збалансованих 
законопроектів. Вони можуть вказувати на потен-
ційні проблеми в законопроектах або на недоліки, 
які потребують виправлення [6, с. 52].

Лобізм може позитивно впливати на про-
цес формування та поліпшення законодавства за 
декількома ключовими напрямками:

1. Надання експертних висновків. Лобісти часто 
представляють спеціалізовані галузі або інтереси 
і можуть забезпечити законодавців важливою тех-
нічною та фаховою інформацією, яка може не бути 
доступною для державних службовців. Це допома-
гає законодавцям краще розуміти складні питання 
і можливі наслідки різних законопроектів.

2. Виявлення проблемних аспектів. Лобісти 
можуть вказувати на потенційні проблеми або 
недоліки існуючих законів чи нових законопроек-
тів. Їх входження в законодавчий процес дозволяє 
виправити помилки або непередбачені ефекти до 
того, як закон буде прийнятий.

3. Підтримка збалансованих інтересів. Лобізм 
може допомогти забезпечити, що інтереси різних 
груп враховуються в законодавчому процесі. Це 
може включати в себе забезпечення захисту прав 
меншин, підтримку інновацій у бізнесі, або збе-
реження навколишнього середовища. Різноманіт-
ність голосів і позицій сприяє створенню більш 
об’єктивного і справедливого законодавства.

4. Сприяння діалогу між бізнесом та урядом. 
Лобісти можуть слугувати мостом між приватним 
сектором і урядом, сприяючи взаєморозумінню 
і співпраці. Це особливо важливо в умовах швид-
ких технологічних змін, де законодавство часто 
відстає від розвитку індустрії.

5. Підвищення ефективності ухвалення зако-
нів. Наявність добре інформованих лобістів може 
прискорити процес законотворення, допомагаючи 
законодавцям формулювати законопроекти, які 
вже враховують ключові зауваження та пропози-
ції різних сторін. Це зменшує ризик затягування 
процесу через необхідність численних поправок 
або перегляду законопроектів після їх прийняття 
[1, с. 25].

Щоб забезпечити, позитивний вплив лобізму 
на законодавство важливо мати суворі правила 
і контроль, які забезпечують прозорість та запо-
бігають корупції. Коли лобізм відбувається від-
крито та за участю широкого кола зацікавлених 
сторін, він може стати цінним інструментом для 
формування ефективного та збалансованого 
законодавства.

Лобізм може сприяти більш активній участі 
громадськості в політичному процесі. Групи, які 
представляють інтереси громадян, такі як еколо-
гічні організації чи асоціації споживачів, вико-
ристовуючи лобіювання, можуть впливати на 
політичні рішення, змушуючи уряд враховувати 
інтереси ширшого кола населення [4, с. 2].

Лобізм може відіграти значну роль у залученні 
громадськості до процесу прийняття рішень на 
державному рівні. Ось декілька способів, якими 
це може відбуватися:

1. Підвищення обізнаності. Лобісти часто про-
водять інформаційні кампанії, спрямовані на освіт-
лення певних питань перед широкою аудиторією. 
Це може допомогти громадянам краще зрозуміти 
складні питання та важливість своєї участі в обго-
воренні законопроектів або політичних ініціатив.

2. Організація громадського впливу. Лобіст-
ські організації можуть мобілізувати громадян 
для участі у публічних слуханнях, поданні пети-
цій та інших формах громадського звернення до 
органів влади. Це дозволяє голосам громадян 
бути почутими на вищих рівнях влади.

3. Залучення експертів і активістів. Лобісти 
можуть співпрацювати з академічними колами, 
незалежними експертами та громадськими акти-
вістами для розробки політичних рекомендацій 
та забезпечення більш глибокого аналізу проблем. 
Це допомагає навести вагомі та добре обґрунто-
вані аргументи під час дебатів.

4. Формування коаліцій. Лобісти можуть 
допомогти об’єднувати різні групи громадськості 
зі спільними інтересами для спільних дій. Це не 
тільки зміцнює їхній вплив, але й сприяє біль-
шому залученню різних секторів суспільства 
у формування політики.
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5. Адвокація маргіналізованих груп. Через 
лобіювання можуть бути представлені інтереси 
груп, які традиційно недостатньо представлені 
в політичних процесах. Це допомагає забезпе-
чити, що політичні рішення враховують потреби 
ширшого кола громадян.

6. Підтримка демократичних процесів. Ефек-
тивний лобізм сприяє відкритості та прозорості 
у взаємодії з урядовими структурами, що може 
слугувати прикладом для громадськості і стиму-
лювати активнішу участь громадян у державному 
управлінні [10, с. 46].

Залучення громадськості через лобізм є важли-
вим аспектом демократичної взаємодії, що допо-
магає забезпечити, що політичні рішення відо-
бражають реальні потреби та думки громадян. 
Важливо, щоб цей процес відбувався в рамках 
чітко визначених правил та етичних норм, щоб 
забезпечити його прозорість та ефективність.

Лобізм може впливати на підвищення про-
зорості у державному управлінні декількома 
способами:

1. Обов’язкова реєстрація лобістів. У багатьох 
країнах лобісти зобов’язані реєструватися перед 
урядовими органами та звітувати про свою діяль-
ність, включаючи зустрічі з державними службов-
цями та витрати на лобіювання. Це дозволяє сте-
жити за діяльністю лобістів та забезпечує більшу 
прозорість у взаємодії з урядом.

2. Публічний доступ до інформації. Інфор-
мація про зустрічі лобістів з державними чинов-
никами, а також їхні рекомендації та пропозиції 
може бути оприлюднена відкрито. Це дозволяє 
громадськості відстежувати, які інтереси пред-
ставлені в законодавчому процесі та як це може 
впливати на прийняття рішень.

3. Контроль за конфліктом інтересів. Регуля-
ція лобізму може включати механізми контролю 
за конфліктом інтересів, щоб уникнути ситуа-
цій, коли лобісти використовують свій вплив для 
досягнення особистих або корпоративних цілей, 
які можуть бути вкрай недружніми до загального 
блага.

4. Створення кодексів поведінки. Лобісти 
можуть бути зобов’язані дотримуватися кодексів 
поведінки, які встановлюють стандарти етичної 
поведінки та забороняють неетичні практики, такі 
як дарування подарунків чи обіцянки неправдивої 
інформації.

5. Громадський моніторинг. Активна участь 
громадськості та незалежних організацій у моні-
торингу лобіювання може сприяти виявленню 
можливих порушень та недоліків у регулюванні 

лобізму, а також відстеженню, як впливає лобію-
вання на прийняття законодавства.

Хоча це може здатися парадоксальним, ефек-
тивно регульований лобізм може збільшити 
прозорість у державному управлінні. Завдяки 
обов’язковій реєстрації лобістів та обов’язку зві-
тувати про свою діяльність, громадськість може 
бачити, хто впливає на прийняття рішень та як 
саме це відбувається [2, с. 12].

Лобізм може впливати на забезпечення балансу 
інтересів шляхом представлення різноманіт-
них голосів та точок зору у процесі формування 
політики. Ось декілька способів, якими це може 
відбуватися:

1. Представлення різноманітних груп інтересів. 
Лобісти можуть представляти різні суспільні групи, 
включаючи бізнес-компанії, професійні асоціації, 
громадські організації та інші. Це дозволяє враху-
вати інтереси різних сторін при прийнятті рішень.

2. Консенсусна побудова. Лобісти можуть 
сприяти досягненню консенсусу між різними гру-
пами, які мають суперечливі інтереси. Це може 
відбуватися шляхом пошуку компромісів та вра-
хування важливих аспектів для всіх сторін.

3. Забезпечення рівності участі. Лобізм може 
допомагати забезпечити, щоб менш чисельні 
групи також мали можливість висловлювати свої 
погляди та брати участь у прийнятті рішень.

4. Протидія домінуванню однієї групи. 
Лобісти можуть виступати проти домінування 
однієї групи інтересів над іншими, що допомагає 
зберегти баланс участі та впливу різних сторін.

5. Попередження конфліктів. Лобісти можуть 
допомагати уникнути конфліктів між різними гру-
пами інтересів шляхом пошуку спільних рішень 
та компромісів, що задовольняють всіх учасників 
процесу.

Забезпечення балансу інтересів є важливою 
складовою демократичного управління, і лобізм 
може виступати як інструмент для забезпечення, 
що різні голоси у суспільстві мають можливість 
бути почутими та впливати на прийняття рішень 
[9, с. 34].

Лобізм може допомогти забезпечити, щоб 
інтереси різних груп враховувались рівномірно. 
Це може допомогти уникнути домінування однієї 
групи на шкоду іншим, забезпечуючи більш спра-
ведливий розподіл ресурсів та можливостей.

Лобіювання може сприяти формуванню полі-
тики, яка більше відповідає реальним потребам 
суспільства, оскільки лобісти часто представ-
ляють спеціалізовані знання та досвід в певних 
галузях.
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Лобізм може позитивно впливати на підви-
щення ефективності політичних рішень за умови, 
що він відбувається відкрито, прозоро та з дотри-
манням етичних стандартів. Ось декілька спосо-
бів, якими це може відбуватися:

1. Надання інформації. Лобісти можуть нада-
вати політикам та державним службовцям важ-
ливу інформацію та аналіз щодо різних аспектів 
проблеми або законопроекту. Це допомагає при-
ймати обґрунтовані та інформовані рішення.

2. Пошук компромісів. Лобісти можуть допо-
магати в пошуку компромісів між різними сторо-
нами, які мають суперечливі інтереси. Це дозво-
ляє знайти більш прийнятні рішення для всіх 
сторін та підвищує ймовірність успішності ухва-
лення рішення.

3. Експертна підтримка. Лобісти можуть 
виступати як експерти у своїй галузі та допома-
гати політикам розуміти складні аспекти проб-
леми та можливі наслідки різних рішень.

4. Мобілізація ресурсів. Лобісти можуть 
допомагати мобілізувати ресурси, необхідні для 
впровадження певних політичних рішень, такі як 
фінансова підтримка або підтримка громадськості.

5. Виявлення потреб. Лобісти можуть допома-
гати виявити потреби та проблеми, які потребу-
ють уваги з боку уряду, що сприяє більш точному 
та цілеспрямованому реагуванню на них.

6. Контроль за виконанням рішень. Лобісти 
можуть відігравати роль у контролі за виконанням 
прийнятих рішень, що допомагає забезпечити їх 
ефективність та відповідність поставленим цілям 
[5, с. 175].

Загалом, лобізм може сприяти підвищенню 
ефективності політичних рішень, коли він відбу-
вається в рамках відкритого та етичного процесу, 
що сприяє більшій прозорості, участі громад-
ськості та забезпечує більш обґрунтовані рішення.

Лобізм в Україні відрізняється від інших країн 
у багатьох аспектах, зокрема через специфіку 
політичної системи, рівень розвитку громадян-
ського суспільства, ступінь корупції та регулю-
вання лобіювання.

Політична система. Україна має президент-
сько-парламентську форму правління, де прези-
дент має вплив на політичний процес. Це може 
впливати на спосіб лобіювання та сприйняття 
лобістської діяльності.

Громадянське суспільство. Незважаючи на 
певний розвиток громадянського суспільства, 
українське суспільство залишається в цілому 
менш активним та організованим, ніж в деяких 
інших країнах.

Корупція залишається серйозною проблемою 
в Україні і може впливати на лобіювання, зокрема, 
зростання ризику недобросовісного впливу 
та використання лобізму для особистих цілей.

Медіа та громадська думка. Медіа та громад-
ська думка відіграють значну роль у формуванні 
образу лобізму в Україні, що може впливати на 
сприйняття цієї діяльності громадськістю та полі-
тичними гравцями.

У цілому, лобізм в Україні відрізняється від 
інших країн своєю унікальною специфікою 
та особливостями, які визначаються історичними, 
політичними та культурними факторами країни.

Таким чином, запровадження лобізму в Україні 
може стикається з рядом складнощів, які відо-
бражають особливості української політичної 
та соціокультурної ситуації:

1. Корупція. Однією з головних перешкод 
для лобізму в Україні є корупція. Високий рівень 
корупції може призводити до використання 
лобізму як інструменту особистої вигоди та руй-
нувати його легітимність в очах громадськості.

2. Недостатність правового регулювання. 
Необхідно розвивати ефективні механізми регу-
лювання лобіювання, включаючи вимоги до 
реєстрації лобістів, звітування та відкритості 
процесу.

3. Слабка громадянська культура участі. 
Україна має досить слабку традицію громадської 
участі у прийнятті рішень, що може ускладню-
вати ефективне функціонування лобізму.

4. Недостатня професіоналізація лобістської 
спільноти. Низький рівень професіоналізму серед 
лобістів може призводити до неефективного пред-
ставлення інтересів та втрати довіри до лобізму як 
механізму впливу.

5. Складні відносини між бізнесом та держа-
вою. В Україні існують складні відносини між біз-
несом та державою, що може впливати на сприй-
няття лобізму як засобу впливу.

6. Необхідність формування етичних стандар-
тів. Важливо розвивати етичні стандарти та забез-
печувати дотримання їх лобістами для збереження 
довіри громадськості та ефективності лобіювання 
[3, с. 109].

Враховуючи викладене, можна стверджу-
вати, що для успішного запровадження лобізму 
в Україні потрібно вжити ряд заходів, які сприя-
тимуть створенню відкритого, прозорого та ефек-
тивного механізму лобіювання:

1. Прийняття законодавства. Необхідно при-
йняти законодавство, яке регулюватиме лобію-
вання відповідно до міжнародних стандартів.  
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Це включає в себе вимоги до реєстрації лобістів, 
звітування та відкритість процесу.

2. Створення етичних стандартів. Важливо 
розробити та впровадити етичні стандарти для 
лобістів, які забезпечать дотримання високих 
стандартів професіоналізму та відкритості.

3. Розвиток громадянського суспільства. 
Потрібно підтримувати розвиток громадянського 
суспільства, яке виступатиме як контролюю-
чий механізм за лобіюванням та відстежуватиме 
дотримання етичних стандартів.

4. Створення професійних асоціацій. Важливо 
створити професійні асоціації лобістів, які будуть 
сприяти розвитку професіоналізму та встанов-
ленню високих стандартів у цій галузі.

5. Освіта та навчання. Необхідно проводити 
освітні та навчальні заходи для лобістів та гро-
мадськості щодо ролі та значення лобіювання 
в демократичному суспільстві.

6. Стимулювання громадськості. Важливо 
створити механізми стимулювання громадськості 
для участі у прийнятті рішень та контролю за 
лобіюванням, наприклад, через проведення гро-
мадських слухань та консультацій.

7. Запобігання конфлікту інтересів. Необхідно 
розвивати механізми для запобігання конфлікту 
інтересів у лобіюванні, включаючи обмеження 

на діяльність колишніх державних службовців 
у сфері лобіювання [7, с. 84].

Щоб успішно запровадити лобізм в Україні, 
необхідно враховувати ці складнощі та працювати 
над створенням відкритого, прозорого та ефектив-
ного механізму лобіювання, який враховуватиме 
інтереси різних сторін та сприятиме розвитку 
демократії та економіки країни.

Загалом, для запровадження лобізму в Україні 
потрібно поєднати зусилля держави, громад-
ськості та професіоналів для створення системи, 
яка буде сприяти розвитку демократії, ефектив-
ного управління та стабільності в країні.

Висновки. Впровадження лобізму в публічну 
службу України може стати кроком до створення 
більш прозорого та відповідального уряду. Ретельне 
планування, разом з дієвими механізмами контролю 
та відповідальності, дозволить перетворити лобізм 
з потенційного джерела корупції на ефективний 
інструмент демократичного управління.

Щоб забезпечити позитивний вплив лобізму 
на публічне управління, важливо мати чітку регу-
ляцію і контроль цієї діяльності, а також чіткі 
етичні рамки для уникнення конфліктів інтересів 
і корупції. За умов таких правил лобізм може стати 
інструментом для зміцнення демократії та покра-
щення управління.
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Berezka N.О. THE NEED TO IMPLEMENT LOBBYING IN THE PUBLIC SERVICE  
OF UKRAINE

The article focuses on the importance of lobbying as a tool of democratic interaction in the process 
of public administration and legislation. The author argues that systematic and regulated lobbying can 
contribute to the balanced representation of various public interests in the political process, in particular 
through the introduction of expert knowledge and the promotion of dialogue between the state and the public.

The author emphasizes the importance of a clear legal framework that requires lobbyists to register, 
report on their activities and disclose information about lobbying expenses, which promotes transparency 
and prevents corruption. The ethical aspect of lobbying is also discussed, where high standards of conduct 
should ensure fair play and avert potential conflicts of interest.

In Ukraine, where democratic institutions are still being formed, lobbying is of particular importance in 
strengthening citizens’ trust in authorities. The introduction of transparent and effectively regulated lobbying 
can help take into account diverse public interests and ensure fairer and more effective decision-making.

The article emphasizes the need for the development of civil society and the professionalization of lobbying 
activities in Ukraine in order to ensure the positive impact of lobbying on public administration, which can 
contribute to the stability and development of democracy in the country.

Key words: lobbying, public service, regulation, Ukraine, transparency, democracy.
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ІНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ  
ПІД ЧАС ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ

У статті досліджується проблематика інституційного механізму запобігання корупції 
під час виборчого процесу. Автор розглядає це питання як критично важливе для забезпе-
чення демократичності, прозорості та справедливості виборчих процедур. У роботі аналі-
зуються ключові інституційні аспекти та їхній вплив на інтегральність виборчого процесу 
в контексті сучасних викликів і загроз.

У статті виокремлюються основні виборчі комісії та їх роль у забезпеченні справедливих 
виборів. Обговорюється вплив політичних сил на діяльність виборчих комісій та необхідність 
їхньої незалежності для забезпечення достовірного волевиявлення. Значна увага приділяється 
аналізу законодавчих ініціатив, які можуть ефективно протидіяти корупції, такі як регулю-
вання фінансування виборчих кампаній та заборона анонімних внесків.

Також розглядаються практичні аспекти функціонування судової системи у контексті 
виборчих спорів. Важливість швидкого і ефективного вирішення виборчих скарг підкреслю-
ється як засіб запобігання корупції та підвищення довіри громадян до виборчих результатів. 
Особлива увага приділяється міжнародному досвіду та ролі міжнародних спостережних 
місій у забезпеченні дотримання міжнародних стандартів прозорості та чесності.

Висновки статті вказують на потребу комплексного підходу до реформування інститу-
ційних механізмів виборів, що включає законодавчі, виконавчі, судові та міжнародні заходи. 
Автор підкреслює необхідність постійного моніторингу, оновлення законодавчих рамок 
та активної участі громадськості для боротьби з корупцією у виборчому процесі та зміц-
нення демократії.

Ключові слова: виборчий процес, інституційні механізми, корупція, державне управління, 
законодавчі ініціативи, прозорість виборів, міжнародне спостереження.

Постановка проблеми. У сучасному світі 
виборчий процес є ключовим елементом демокра-
тичної державності, віддзеркалюючи принципи 
прозорості, справедливості та рівності. Проте, 
водночас, це період, коли ризики корупційних 
порушень зростають, враховуючи великий обсяг 
владних повноважень та ресурсів, що розподіля-
ються. Така дилема ставить під сумнів легітим-
ність виборчих результатів та довіру громадян 
до владних інституцій. Зважаючи на це, розробка 
та впровадження ефективного інституційного 
механізму запобігання корупції під час виборчого 
процесу стає першочерговою потребою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика виборчого процесу є актуальною 
серед представників наукових кіл. Так, на сучас-
ному етапі окремим аспектам їх становлення 
та розвитку присвятили свої доробки Гудзь В. А., 
Кальченко С. В., Качан О. В., Когутюк В. Ю., Кос-
тецька Л. М., Кушнарьов І. В., Розум І. О., Фом-
берг О. О., Фоменко А. Є., Шаповал В.М. та інші. 

Напрацювання зазначених вчених є підґрунтям 
для дослідження інституційного механізму запо-
бігання корупції під час виборчого процесу.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у визначенні та аналізі ефективності існуючих 
інституційних механізмів, що сприяють запо-
біганню корупції в контексті виборчих проце-
сів. Стаття прагне виявити основні проблеми 
та виклики, з якими стикаються державні уста-
нови та організації під час виборів, а також оці-
нити дієвість законодавчих, виконавчих, судових 
та міжнародних ініціатив у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Виборчий про-
цес являє собою складний механізм з великою 
кількістю учасників та етапів, кожен з яких може 
бути потенційним вектором для корупційних 
дій. Для запобігання та боротьби з корупцією 
використовуються різні інституційні механізми, 
які включають законодавчі, виконавчі та судові 
органи, а також спеціалізовані антикорупційні 
установи.
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Центральні та місцеві виборчі комісії є ключо-
вими інституціями в процесі забезпечення спра-
ведливих та прозорих виборів. Однак їх діяльність 
часто стає предметом критики з точки зору мож-
ливостей для корупції, особливо при призначенні 
членів комісій, фінансуванні виборчих кампаній 
та у взаємодії з політичними партіями. Ефектив-
ний інституційний механізм вимагає прозорого 
процесу відбору членів комісій та їх незалежності 
від політичного впливу [9, с. 81].

Виборчі комісії є критичним елементом 
у забезпеченні справедливості і прозорості вибо-
рів. Прозорий механізм відбору членів комісій 
є фундаментальним для запобігання корупції. Іде-
альна система відбору включає:

– запровадження відкритих конкурсів на 
посади членів виборчих комісій, де кандидати 
мають демонструвати свої професійні здібності 
і досвід в управлінні або правовій сфері;

– необхідно забезпечити, що політичні партії 
мають обмежений вплив на процес призначення 
членів комісій, щоб уникнути конфлікту інтересів;

– залучення громадськості та незалежних спо-
стерігачів до процесу відбору може підвищити довіру 
громадян та зменшити ризики корупційних дій.

Забезпечення незалежності виборчих комісій 
від політичних партій є ключовим для справедли-
вого виборчого процесу. Для цього можуть бути 
застосовані наступні стратегії:

– встановлення чітких законодавчих норм, 
які забороняють членам виборчих комісій мати 
політичні зв’язки або бути членами партій на час 
виконання своїх обов’язків;

– періодична зміна складу комісій може допо-
могти запобігти утворенню корупційних зв’язків 
та підвищити незалежність інституції;

– забезпечення можливості оскарження 
рішень комісій у судовому порядку, що дозво-
ляє здійснювати зовнішній контроль над їх 
діяльністю.

Для забезпечення прозорості діяльності вибор-
чих комісій необхідно впровадити наступні 
механізми:

– усі засідання комісій повинні проводитись 
публічно та з можливістю вільного доступу для 
спостерігачів і медіа, що зменшує ризики прий-
няття необґрунтованих рішень;

– всі рішення, ухвалені виборчими комісіями, 
мають бути доступні для громадськості в елек-
тронному вигляді на офіційних веб-сайтах;

– детальна фінансова звітність про викорис-
тання бюджетних коштів, включно з деталями про 
видатки на проведення виборів.

Ці підходи спрямовані на забезпечення висо-
кого рівня довіри до виборчих комісій, зниження 
ризиків корупції та підвищення загальної прозо-
рості виборчого процесу. Усе це є ключовими ком-
понентами у формуванні легітимності та ефек-
тивності демократичних виборів [4, с. 1].

Законодавство, яке регулює виборчий про-
цес, відіграє важливу роль у запобіганні коруп-
ції. Це включає закони, що стосуються фінансу-
вання політичних кампаній, вимоги до прозорості 
виборчих витрат та забезпечення доступу до 
публічної інформації. Важливим аспектом є також 
криміналізація певних видів порушень виборчого 
процесу, таких як купівля голосів або фальсифіка-
ції виборчих документів [1, с. 34].

Законодавче регулювання фінансування вибор-
чих кампаній відіграє критичну роль у запобіганні 
корупції. Важливими аспектами цього регулю-
вання є наступні елементи.

Встановлення чітких обмежень щодо макси-
мально дозволених сум внесків від одного донора 
до кампаній кандидатів або політичних партій 
зменшує ризик надмірного впливу окремих груп 
інтересів.

Закони, які вимагають від політичних кандида-
тів та партій оприлюднювати повні списки своїх 
донорів, забезпечують можливість громадського 
контролю та медійного моніторингу джерел 
фінансування.

Повна заборона на анонімні внески запобігає 
використанню «сірих» та «чорних» кас для фінан-
сування політичних кампаній, що є звичайним 
корупційним ризиком.

Закони, що регулюють безпосередньо про-
цедури та механізми проведення виборів, мають 
на меті забезпечити справедливість і прозорість 
виборчого процесу.

Закони, що забезпечують вільний доступ неза-
лежних спостерігачів та представників ЗМІ до 
виборчих дільниць під час голосування та під-
рахунку голосів, сприяють прозорості процесу 
[2, с. 57].

Впровадження сучасних технологічних 
рішень, таких як електронне голосування чи сис-
теми відеонагляду на дільницях, може допомогти 
зменшити можливість фальсифікацій та підви-
щити довіру до процесу.

Закони, що визначають чіткі процедури для 
оскарження результатів виборів, забезпечують 
можливість правового захисту в разі виявлення 
порушень [7, с. 137].

Для зміцнення законодавчої бази у боротьбі 
з корупцією під час виборів, важливо впровадити 
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чітке кримінальне покарання за такі правопору-
шення як:

– купівля голосів: законодавство має чітко 
визначати покарання за купівлю голосів, забез-
печуючи суворі санкції для осіб, виявлених  
у таких діях;

– фальсифікація виборчих документів: 
надання фальшивих документів або маніпулю-
вання виборчими списками має бути криміналізо-
вано з встановленням жорстких мір покарання;

– зловживання адміністративним ресурсом: 
важливо встановити законодавчі норми, що забо-
роняють використання державних ресурсів на 
користь певних політичних сил або кандидатів.

Законодавче забезпечення цих аспектів спри-
ятиме підвищенню прозорості виборчого про-
цесу, зменшенню корупції та підвищенню загаль-
ної довіри до виборчої системи. Ці ініціативи 
мають бути супроводжувані постійними зусил-
лями з боку держави, громадськості та міжнарод-
них організацій для їх ефективної імплементації 
та контролю.

Судова система відіграє критичну роль у вирі-
шенні спорів, пов’язаних з виборами. Важливим 
є забезпечення незалежності та неупередженості 
судів при розгляді таких справ. Швидке та ефек-
тивне розглядання виборчих скарг може значно 
знизити можливості для корупційних зловживань, 
стабілізувати виборчий процес та підвищити 
довіру громадян до виборчої системи.

Забезпечення швидкого розгляду скарг є кри-
тичним для запобігання затягуванню процесу, що 
може спричинити соціальну напругу та зменшити 
довіру до виборчого процесу [8, с. 103].

Створення спеціалізованих виборчих палат, 
що мають особливі знання та досвід у виборчих 
питаннях, може підвищити якість та ефективність 
судового розгляду.

Відкритість судових засідань і доступ-
ність рішень для громадськості важливі для 
забезпечення прозорості та зменшення підозр 
у необ’єктивності рішень.

Незалежність судової системи від політичного 
впливу є фундаментом для забезпечення справед-
ливості виборчого процесу. Підтримання неза-
лежності вимагає декількох ключових елементів:

– захист суддів від політичного тиску: зако-
нодавчі та інституційні гарантії, що забезпечу-
ють суддям стабільність на посаді та захищають 
їх від незаконного звільнення або переслідування 
з політичних причин.

– прозорий відбір та призначення суддів: 
механізми відбору та призначення суддів, які 

мінімізують можливість політичного втручання 
та засновані на професійних критеріях та заслугах;

– фінансова незалежність: адекватне фінан-
сування судової системи, що забезпечує достатні 
ресурси для ефективної роботи без потреби 
в зовнішньому втручанні.

Забезпечення відповідальності судів та суддів 
перед суспільством також є важливим аспектом 
у запобіганні корупції.

Чіткі та справедливі дисциплінарні процедури 
для суддів, що забезпечують можливість розгляду 
скарг на дії суддів, з одночасним захистом їх від 
необґрунтованих звинувачень.

Розробка та дотримання кодексів суддівської 
етики, що визначають стандарти професійної 
поведінки та сприяють зміцненню довіри до судо-
вої системи.

Зміцнення ролі судової системи у виборчому 
процесі, забезпечення її незалежності та відпові-
дальності перед громадянами є критичними еле-
ментами у забезпеченні прозорості та справедли-
вості виборів. Ці кроки допомагають знижувати 
ризики корупції та підвищувати загальну довіру 
до виборчого процесу [3, с. 11].

Міжнародні організації, такі як ОБСЄ, ООН, 
Європейський Союз та інші регіональні угрупо-
вання, відіграють важливу роль у забезпеченні 
прозорості та справедливості виборчих процесів 
через міжнародне спостереження.

Міжнародне спостереження допомагає іден-
тифікувати та документувати випадки корупції, 
а також забезпечує рекомендації для покращення 
виборчих процесів.

Міжнародні спостерігачі мають можливість 
відстежувати всі аспекти виборчого процесу, 
від підготовки та реєстрації виборців до під-
рахунку голосів і оголошення результатів. Їхня 
присутність може запобігати корупційним діям 
і зловживанням.

Після спостереження міжнародні організації 
зазвичай публікують детальні звіти, які включа-
ють оцінку виборчого процесу та рекомендації 
для подальшого вдосконалення. Ці звіти можуть 
служити основою для реформ у країнах, де вибори 
відбувались.

Міжнародні організації розробляють та про-
пагують стандарти та норми, які повинні дотри-
муватися під час виборчих процесів, сприяючи 
зменшенню корупції [5, с. 2].

Встановлення міжнародних стандартів для 
виборчих процесів допомагає гарантувати, що 
вибори проводяться відповідно до загальноприй-
нятих демократичних принципів.
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Міжнародні організації часто надають тех-
нічну допомогу та тренінги для виборчих комісій, 
що сприяє підвищенню кваліфікації та ефектив-
ності їх роботи.

Міжнародні організації можуть втручатися 
у випадку виборчих криз, забезпечуючи необ-
хідні заходи для відновлення довіри та законності 
виборчих процесів.

У випадках, коли вибори спричиняють полі-
тичні кризи або масові протести, міжнародні 
організації можуть виступати медіаторами між 
різними політичними силами.

У випадку невизнання результатів виборів або 
виявлення серйозних порушень, міжнародні спо-
стерігачі можуть бути залучені для моніторингу 
повторних виборів або додаткових голосувань.

Міжнародні організації активно співпрацю-
ють з місцевими неурядовими організаціями 
та представниками громадянського суспільства, 
що сприяє підвищенню прозорості та залученню 
громадян у виборчий процес [10, с. 274].

Фінансування та логістична підтримка міс-
цевих неурядових організацій, що займаються 
спостереженням за виборами, дозволяє ство-
рити ефективну мережу контролю за виборчими 
процесами.

Надання навчальних матеріалів, тренінгів 
і інших ресурсів сприяє зміцненню місцевих спіль-
нот і збільшенню їх ролі у виборчому процесі.

Корупція під час виборчих процесів є глобаль-
ною проблемою, що проявляється в різних фор-
мах у різних країнах.

Наприклад, Індія часто стикається з пробле-
мою купівлі голосів під час виборів, особливо 
у сільських та бідних районах. Зокрема, під час 
державних виборів в Таміл Наду у 2016 році, було 
виявлено численні випадки, де виборцям надавали 
гроші чи подарунки в обмін на їхній голос. Ці дії 
спричинили велику громадську увагу та вимоги 
до реформи виборчої системи.

Росія зазнала численних звинувачень у фаль-
сифікації результатів виборів, особливо під час 
президентських виборів 2024 року. Звіти вказу-
ють на неможливо високі показники явки в деяких 
регіонах, а також на відеозаписи, що демонстру-
ють незаконне вкидання бюлетенів у виборчі 
скриньки. Це викликало міжнародне занепоко-
єння та критику з боку експертів.

Бразилія зіткнулася з серйозними корупційними 
скандалами, які затягнули високопоставлених полі-
тичних лідерів, зокрема під час виборчих кампаній. 
Операція «Автомийка» (Lava Jato) розкрила масш-
табну корупційну мережу, де компанії платили 

хабарі за урядові контракти, які потім використо-
вувались для фінансування виборчих кампаній. Ці 
відкриття призвели до масових протестів та вимог 
змін у політичній системі [6, с. 308].

Кенія зіткнулася з серйозними проблемами 
корупції та недовіри до виборчого процесу. Висо-
кий рівень насильства, звинувачення у фальси-
фікації голосів та недоліки виборчої технології 
призвели до анулювання результатів виборів 
Верховним судом у 2017 році. Це стало першим 
випадком в історії Африки, коли результати пре-
зидентських виборів були скасовані судом.

Ці приклади ілюструють різноманітність 
форм та методів корупції під час виборів і вказу-
ють на необхідність комплексних реформ, вклю-
чаючи міжнародне спостереження та зміц-
нення національних законодавчих рамок, для їх 
запобігання.

Роль міжнародних організацій у запобіганні 
корупції під час виборчих процесів є важливою 
для підтримки принципів демократії та справед-
ливості, а також для посилення міжнародної спів-
праці та довіри між народами.

В контексті боротьби з корупцією під час 
виборчих процесів, можна запропонувати низку 
рекомендацій для зміцнення інституційних та пра-
вових рамок. Ці рекомендації можуть бути спря-
мовані на покращення прозорості, забезпечення 
справедливості виборів та підвищення довіри 
громадян до виборчого процесу:

1. Посилення законодавчих норм щодо фінан-
сування кампаній:

– встановлення чітких лімітів на внески 
у виборчі кампанії та суворіші вимоги до фінан-
сової звітності;

– заборона анонімних внесків і зміцнення 
механізмів контролю за витрачанням коштів 
у виборчих кампаніях.

2. Покращення прозорості виборчого процесу:
– впровадження технологій, що забезпечу-

ють прозоре голосування та підрахунок голосів, 
наприклад, через електронне голосування з від-
критим кодом;

– забезпечення відкритого доступу громад-
ськості та спостерігачів до виборчих дільниць на 
всіх етапах виборчого процесу.

3. Зміцнення ролі та незалежності виборчих 
комісій:

– реформа процесу призначення членів 
виборчих комісій з метою забезпечення їхньої 
незалежності від політичного впливу;

– розробка та впровадження програм навчання 
для членів виборчих комісій, спрямованих  
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на підвищення їх професіоналізму та здатності 
ідентифікувати та реагувати на спроби корупції.

4. Підвищення відповідальності та ролі судо-
вої системи:

– забезпечення швидкого та ефективного роз-
гляду виборчих скарг з чіткими термінами для 
ухвалення рішень;

– створення спеціалізованих судових органів 
для розгляду виборчих справ.

5. Розширення міжнародного співробітництва:
– залучення міжнародних спостерігачів для 

моніторингу виборів, особливо в країнах з висо-
ким ризиком виборчих махінацій.

– впровадження міжнародних стандартів 
та практик у національні виборчі системи.

6. Зміцнення ролі громадянського суспільства:
– підтримка та розвиток місцевих неурядо-

вих організацій, що займаються спостереженням 

за виборами, надання їм ресурсів та засобів для 
ефективної діяльності.

– організація освітніх кампаній для вибор-
ців про їх права та обов’язки, а також про методи 
боротьби з корупцією під час виборів.

Ці рекомендації спрямовані на створення 
більш прозорого, справедливого та вільного від 
корупції виборчого середовища. Впровадження 
цих заходів може забезпечити стійкість демокра-
тичних процесів і зміцнити довіру громадян до 
виборчої системи.

Висновки. Для зміцнення інституційного меха-
нізму запобігання корупції необхідна комбінація 
законодавчих, виконавчих, судових та міжнарод-
них заходів. Забезпечення прозорості, незалежності 
та відповідальності на кожному етапі виборчого 
процесу є ключовим для побудови довіри населення 
і зміцнення демократичних інститутів.
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Okhonko S.M. INSTITUTIONAL MECHANISM FOR PREVENTING CORRUPTION DURING 
THE ELECTION PROCESS

The article examines the problems of the institutional mechanism for preventing corruption during 
the election process. The author considers this issue as critically important for ensuring democracy, 
transparency and fairness of election procedures. The work analyzes key institutional aspects and their impact 
on the integrity of the electoral process in the context of modern challenges and threats.

The article highlights the main election commissions and their role in ensuring fair elections. The influence 
of political forces on the activity of election commissions and the need for their independence to ensure reliable 
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expression of will is discussed. Considerable attention is paid to the analysis of legislative initiatives that can 
effectively combat corruption, such as regulating the financing of election campaigns and banning anonymous 
contributions.

Practical aspects of the functioning of the judicial system in the context of election disputes are also 
considered. The importance of quick and effective resolution of election complaints is emphasized as 
a means of preventing corruption and increasing citizens’ trust in election results. Special attention is paid 
to international experience and the role of international observation missions in ensuring compliance with 
international standards of transparency and honesty.

The conclusions of the article indicate the need for a comprehensive approach to reforming the institutional 
mechanisms of elections, which includes legislative, executive, judicial and international measures. The author 
emphasizes the need for constant monitoring, updating of the legislative framework and active participation 
of the public to fight corruption in the electoral process and strengthen democracy.

Key words: election process, institutional mechanisms, corruption, public administration, legislative 
initiatives, election transparency, international observation.
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ

Статтю присвячено проблематиці сучасній стратегії розвитку економічної безпеки. 
Для України це питання вкрай важливо, враховуючи те, що на економіку впливають не лише 
зовнішні загрози у вигляді військової агресії , а й внутрішні ризики, такі як недосконалість 
правового регулюванні відносин у сфері економіки, високий рівень тенізації економіки, від-
сутність ефективної програми запобігання фінансовим кризам. Автори роблять висновок, 
що війна стала серйозним випробуванням для економічної безпеки України, але водночас від-
криває нові можливості для її розвитку.

Визначено загальні умови зміни факторів, які впливають на економіку, оскільки вибір стра-
тегії розвитку економічної безпеки держави є важним та актуальним питанням сьогодення. 
Зруйновані виробничі потужності, порушені ланцюги постачання, значні людські втрати – все 
це негативно впливає на стійкість української економіки. Попри всі складнощі, Україна має 
значний потенціал для подолання цих викликів та відновлення економічного зростання. Ство-
рення системи класифікації ризиків і загроз економічній безпеці України та забезпечення більш 
активного використання наукових досліджень у цій сфері, підвищить рівень обізнаності насе-
лення про питання економічної безпеки та сприятиме звершенням цілей сталого розвитку.

Розглянуто напрями побудови системи економічної безпеки держави та проаналізовано 
її найбільш сильні та слабкі сторони, а також вплив на різні аспекти економічної безпеки, 
зокрема виробничу, демографічну, енергетичну, зовнішньоекономічну. Враховувати реалії 
воєнного часу та післявоєнної відбудови, стратегія повинна базуватися на всебічному аналізі 
ризиків та загроз, використовуючи більш ґрунтовні методи, які досліджуються авторами.

Акцентовано увагу на необхідності розробки комплексного підходу до забезпечення еконо-
мічної безпеки України в умовах воєнного часу та розробці оновленої стратегії економічної 
безпеки України в умовах сьогодення.

Ключові слова: стратегія, економічна безпека, держава, забезпечення, функція, захист, 
запобігання, попередження, контроль.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Питання визначення 
стратегії розвитку системи економічної безпеки 
держави, носить в себе не лише теоретичний, 
а й суто практичний аспект. Стратегія розвитку 
будь – якого напряму діяльності включає в себе 
розуміння першочерговості задач, які повинні 

бути виконані для побудови системи, перелік най-
більш важливих її складових та чинників, що на 
неї впливають.

Тому побудова дієвої економічної безпеки дер-
жави, починається в першу чергу з вибору стратегії 
та переліку питань, які вона має охоплювати. Що 
набуває особливого значення в Україні, в умовах 
воєнного конфлікту і економчної нестабільності. 
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Зазначене й обумовлює актуальність дослідження 
стратегії розвитку економічної безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
у яких започатковано розв’язання даної проб-
леми. Окремі питання з данної теми у своїх пра-
цях висвітлюють такі вчені, як: Л.М, Акімова, 
О.І. Барановського, В.Т. Білоуса, З.С. Варналія, 
А.С. Гальчинського, Б.М. Данилишина, Я.А. Жаліла, 
В.В. Засанського, А.Т. Ковальчука, О.Є. Корис-
тіна, Д.О. Кошикова, Н.С. Моргун, В.І. Мельника, 
В.А. Предборського, С.М. Ратошнюк, А.Г. Чубенка 
та інші, але на думку авторів, питання побудови 
стратегії економічної безпеки, не достатньо висвіт-
лені у сучасній науковій літературі.

Метою дослідження є аналіз теоретичних питань 
побудови стратегії системи економічної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Забезпечення 
належної роботи у сьогоднішніх складних умовах 
необхідної роботи вітчизняної системи економіч-
ної безпеки. Національна безпека включає в себе 
таку складову, як економічна безпека і цей еле-
мент повністю висвітлюється у працях О. Мірош-
ниченко, яка зазначає що «економічна безпека 
є одним із визначальних складових елементів 
системи національної безпеки» [1]. В свою чергу 
Шлемко В., та Бінько І., які дають визначення, що 
«Економічна безпека – це стан національної еко-
номіки, яка залишається стійкою до внутрішніх 
і зовнішніх загроз і здатна задовольняти потреби 
людей, суспільства і держави» [2], та інших 
українських вчених [3; 8]. На державному рівні, 
«економічна безпека держави, як частина націо-
нальної безпеки України, також розглядається 
виключно в рамках її» [9; 10]. Автори підтриму-
ють такий підхід, оскільки економічний вплив на 
загальну національну безпеку не можна недооці-
нювати. Економіка безпосередньо впливає на всі 
інші складові національної безпеки України. Кон-
ституція України чітко визначає, що забезпечення 
економічної безпеки є пріоритетом, так само як 
суверенітет і територіальна цілісність України.

Як і будь яка складна та багаторівнева сис-
тема – система економіної безпеки складається 
з різних складових. «Методичними рекоменда-
ціями щодо розрахунку рівня економічної без-
пеки України», затвердженими Наказом Мініс-
терства економічного розвитку та торгівлі від 
29.10.2013 р. № 1277, «складовими економічної 
безпеки є: виробнича, демографічна, енергетична, 
зовнішньоекономічна, інвестиційно-інноваційна, 
макроекономічна, продовольча, соціальна, фінан-
сова безпека» [10]. Не всі вчені поділяють даний 
розподіл, так наприклад Г. Пастернак-Тарану-

шенко, який є одним з провідних фахівців в дослі-
дженні економічної безпеки виділяє в її складових 
такі аспекти, як «прісноводну, екологічну, харчову, 
ресурсну, демографічну, енергетичну, цінову, 
фінансово-грошову, медичну, соціальну, кримі-
нальну, політичну» [11]. В той час, як на О. Баже-
нова, виокремлює лише: інноваційно-техноло-
гічну безпеку, енергетичну безпеку, продовольчу 
безпеку, соціальну безпеку, сировинно-ресурсну 
безпеку, фінансову безпеку, зовнішньоекономічну 
безпеку [12]. М.М. Єрмошенко взагалі виносить 
до складових економічної безпеки лише «фінан-
сову, внутрішньо економічну та зовнішньоеко-
номічну складові» [13] . Кожен вчений підходить 
до розгляду цього питання, відштовхуючись від 
власного досвіду, на дослідження впливає вагова 
оцінка кожної складової яка впливає на економіку 
у певний, конкретний проміжок часу.

Даний підхід не може бути використано при 
побудові загально національної стратегії. Саме 
по собі поняття «стратегія» – це не загальний 
і детальний план, що охоплює тривалий період 
часу, а метод, який використовується для досяг-
нення важливої мети.

У відношенні до економічної безпеки – страте-
гія, це визначення основних пріоритетів держави 
у сфері забезпечення економічної безпеки.

Основними завданнями у сфері стратегічного 
забезпечення економічної безпеки є:

«забезпечення безпеки перед зовнішніми 
та внутрішніми викликами та загрозами, що гаран-
тується національними економічними інтересами 
держави та інтересами її громадян, а також збере-
ження та розвиток економічної потужності країни 
з урахуванням забезпечення національної еконо-
мічної незалежності та здатності захищати націо-
нальні економічні інтереси, особливо у сфері 
високих технологій» [9].

Тому основним державним завданням буде 
визначення цілей, пріоритетів та основних напря-
мів розвитку системи економічної безпеки.

І тут ми стикаємся з найголовнішою пробле-
мою. Для довгострокового планування, та визна-
чення цілей потрібно враховувати всі можливі 
ризики та загрози. А для цього повинна існувати 
система класифікації загроз та ризиків, затвер-
джена на державному рівні. Яка б враховувала 
основні питання, які повинні бути враховані при 
формуванні. Де цей ризик (загроза може прояви-
тись), який рівень збитку від його прояву – від 
мінімального до максимального, якими інстру-
ментами від регулюється, та яким чином його 
може бути нівельовано.
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Рис. 1 Класифікатор ризиків

В умовах глобалізації, одним із ключових 
аспектів економічної безпеки України є інтегра-
ція в міжнародні економічні процеси. Важливо 
вжити заходів для підвищення інвестиційної при-
вабливості країни. Серед іншого, варто акценту-
вати увагу на поліпшенні інвестиційного клімату. 
Україна повинна зосередитися на створенні спри-
ятливих умов для іноземних інвесторів, що вклю-
чає покращення правової бази, захист інвестицій 
та впровадження податкових стимулів для бізнесу.

Варто приділити більше уваги укладенню 
міжнародних торговельних угод. Розширення 
мережі вільних торговельних угод з іншими кра-
їнами та торговельними блоками допоможе роз-
ширити ринки для українських товарів та послуг.

Зниження залежності від традиційних галузей 
та ринків є критичним для зменшення економічної 
вразливості. І особливої уваги заслуговує розви-
ток високотехнологічних секторів. Інвестування 
в науку та освіту, підтримка інноваційних стар-
тапів та технологічних парків, сприятимуть ство-
ренню нових високододаних галузей в економіці.

Підтримка малого та середнього бізнесу також 
є основою економічної стійкості та джерелом 
інновацій. Уряд має забезпечити доступ до фінан-
сування, навчання та ринків для малих та середніх 
підприємств.

Зменшення залежності від імпортованих енер-
горесурсів також є ключем до економічної безпеки. 
А розвиток відновлюваних джерел енергії вимагає 
вкладення в сонячну, вітрову та біоенергетику, 
що не тільки знижує залежність від імпорту, але 
й сприяє сталому розвитку. Модернізація енерге-
тичної інфраструктури, що передбачає оновлення 
застарілих енергосистем та підвищення енергое-
фективності промисловості та домогосподарств 
зменшить загальні енергетичні потреби країни

Лише на основі цього, можна будувати стра-
тегію системи економічної безпеки. В 2021 році, 
в Україні була затверджена Стратегія економіч-

ної безпеки на період до 2025 рік. В рамках цієї 
стратегії, загрози для економічної безпеки розгля-
дались винятково з боку загроз, які впливають на 
Фінансову безпека, Виробнича безпека, Зовніш-
ньоекономічна безпеку, Інвестиційно-іннова-
ційна безпеку, Макроекономічна безпеку. Цікавим 
моментом цієї стратегії, є той факт, що можли-
вість настання військових дій жодним чином не 
враховується. За винятком питань втрати частини 
виробничого потенціалу, через тимчасову росій-
ську окупацію та у якості фінансової загрози через 
питання, що були не вирішені, з приводу майна 
та фінансових зобов’язань на тимчасово окупова-
них територіях України. Інших загроз та викликів 
пов’язаних із цією складною для кожного України 
темою, затверджена стратегія не розглядає.

Однією із причин такого підходу, є форму-
вання напрямів стратегії, на підходах, які в першу 
чергу базуються експертних опитуваннях. Голо-
вним недоліком експертних методів оцінювання 
є суб’єктивізм. При формування стратегії такі під-
ходи не припустимі та повинні використовуватись 
лише як допоміжний інструмент.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Формування стратегія розвитку безпеки 
держави, дуже складний та відповідальний про-
цес. При її формуванні не можуть використовува-
тись лише експертні думки, повинна бути У про-
цесі роботи розглянуто основні існуючи підходи 
до формування стратегії економічної безпеки дер-
жави. Проаналізовано наявні нормативні та мето-
дологічні документи з цього питання. Запропоно-
вано власні підходи до формування старатегії.

В усіх довоєнних стратегіях економічної без-
пеки жодним чином не враховувалися можливості 
розвитку бойових дій. Це призвело до фактичної 
невідповідності реалій економічної діяльності 
стратегічним баченням як фахівців, так і керівни-
цтва держави. Уникнення такого сценарію в май-
бутньому вимагає врахування потенційних ризи-
ків економічній безпеці. Це варто робити навіть 
тоді, коли такі ризики видаються малоймовірними.

Окремої уваги дослідників заслуговує про-
блема прогнозування економічних ризиків. Відпо-
відний інструментарій вже існує, однак потребує 
невпинного оновлення і доповнення, у відповід-
ності до реалій сьогодення.
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Dmytrova O.S., Honcharova K.H., Kryvoshlykov S.F. THE DEVELOPMENT STRATEGY 
OF THE ECONOMIC SECURITY SYSTEM OF UKRAINE IN TODAY’S CONDITIONS

The article is devoted to the issues of the modern strategy of economic security development. For Ukraine, 
this issue is extremely important, given that the economy is affected not only by external threats in the form 
of military aggression, but also by internal risks, such as imperfect legal regulation of relations in the economic 
sphere, a high level of shadow economy, and the lack of an effective program to prevent financial crises. The 
authors conclude that the war has become a serious test for Ukraine’s economic security, but at the same time 
opens up new opportunities for its development.

The general conditions of changes in the factors affecting the economy are identified, since the choice 
of a strategy for the development of the state’s economic security is an important and urgent issue of the present. 
Destroyed production facilities, disrupted supply chains, significant human losses – all this negatively affects 
the sustainability of the Ukrainian economy. Despite all the difficulties, Ukraine has significant potential to 
overcome these challenges and resume economic growth. Creating a system for classifying risks and threats to 
Ukraine’s economic security and ensuring more active use of scientific research in this area will raise public 
awareness of economic security issues and contribute to the achievement of sustainable development goals.

The article considers the directions of building the system of economic security of the state and analyzes 
its most significant strengths and weaknesses, as well as its impact on various aspects of economic security, 
including production, demographic, energy, and foreign economic security. Taking into account the realities 
of wartime and post-war reconstruction, the strategy should be based on a comprehensive analysis of risks 
and threats, using more thorough methods, which are investigated by the authors.

The author emphasizes the need to develop a comprehensive approach to ensuring Ukraine’s economic 
security in wartime and to develop an updated strategy for Ukraine’s economic security in the current situation.

Key words: strategy, economic security, state, provision, function, protection, prevention, warning, control.
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КЛЮЧОВІ ПРОБЛЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
У СФЕРІ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ,  
ЯК СКЛАДОВОЇ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Статтю присвячено аналізу ключових проблем публічного управління у сфері містобу-
дівної діяльності, як складової політики регіонального розвитку. Узагальнення підходів ряду 
вітчизняних авторів дозволило не лише окреслити проблемні моменти, але й сформувати ряд 
пропозицій по оптимізації публічного управління у сфері містобудівної діяльності та регіо-
нальної політики в цілому.

Проаналізовано особливості управління містобудівельною діяльністю в різних регіонах 
України. Акцентовано увагу на особливостях дисбалансу між великими й малими містами, 
урбанізованою і сільською територією. Наголошено на потребі вирішення міграційної проб-
леми, додатково загостреної в умовах війни та на необхідності налагодження раціонального 
громадського контролю за містобудівною діяльністю.

В ході дослідження з’ясовано, що ключовими викликами для регіональної політики та міс-
тобудування в Україні можна вважати триваючу війну, наявні регіональні розбіжності 
у економічному розвитку, демографічну нерівність, впив корупції, необхідність інтеграції 
у містобудівне планування сучасних екологічних стандартів.

Узагальнення проблем публічного управління регіональним розвитком в цілому й містобуду-
ванням зокрема, дозволило акцентувати увагу на перспективних шляхах оптимізації діяльності 
в цій галузі. Запропоновано, для посилення регіонального розвитку та містобудування реалізувати 
наступні заходи: створення спеціальних економічних зон; розробку та впровадження комплексних 
стратегій розвитку для окремих регіонів; активізацію залучення внутрішніх та зовнішніх інвес-
тицій; розвиток інфраструктури; екологічно стійкі практики; підтримку культурної спадщини.

Наголошено на потребі визначення розумного балансу публічної відкритості управління 
містобудуванням та регіональною політикою в умовах війни. Адже громадськість має бути 
залучена до процесів публічного управління, але водночас, залучення громадськості генерує 
безпекові ризики, які можуть бути невиправдані.

Ключові слова: публічне управління; механізми публічного управління; механізми забезпе-
чення контролю в системі публічної влади; містобудівна діяльність; регіональна політика; 
регіональний розвиток; стратегічне планування регіонального розвитку інституційно-пра-
вове забезпечення регіонального розвитку; міжрегіональні проєкти; сталий розвиток міст, 
безпека в умовах воєнного часу; ефективність державного управління в умовах воєнного часу.

Обґрунтування актуальності обраної теми 
дослідження. Містобудування є критично важливим 
аспектом у контексті регіонального розвитку, відігра-
ючи фундаментальну роль у формуванні просторо-
вої структури регіонів. Цей процес значною мірою 
впливає на розподіл населення, ресурсів та економіч-
них можливостей, сприяючи таким чином оптималь-
ному використанню земельних ресурсів і природних 
потенціалів. Ефективне містобудування є вирішаль-
ним для забезпечення збалансованого розвитку тери-
торій, що, в свою чергу, відіграє ключове значення 
для створення сприятливих умов для ведення біз-
несу та зростання якості життя людей.

Однак, наразі галузь публічного управління 
містобудівною діяльністю характеризується 
рядом проблем, і далеко не всі з них обумовлені 
війною (хоча вона, звісно, загострила більшість 
вже наявних проблем та додала нові). Відкритим 
лишається і питання забезпечення раціонального 
контролю за містобудівною діяльністю.

Зазначене обумовлює нагальну потребу дослі-
дження ключових проблем публічного управління 
у сфері містобудівної діяльності, як складової 
політики регіонального розвитку.

Аналіз попередніх досліджень і публікацій. 
Окремим проблемам сучасної системи публічного  
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управління на регіональному рівні та містобу-
дівної діяльності, присвячували свою увагу чис-
ленні дослідники, зокрема: Р. Баженов, С. Банні-
ков, З. Гбур, А. Дорош, С. Завиваєв, А. Зайцева, 
І. Залуцький, К. Кравченко, О. Курчин, С. Лісо-
вський, Л. Лукашук, Є. Маруняк, Д. Микитюк, 
М. Міщук, В. Нудельман, В. Павленко, Л. Руденко, 
М. Скиба І. Сторонянська, В. Токар та інші.

Однак висока динаміка суспільних процесів, 
обумовлена, серед іншого, й війною в Україні, 
вимагає нових досліджень у сфері містобудівної 
діяльності, як складової політики регіонального 
розвитку, зокрема, у контексті ключових проблем 
цієї галузі.

Метою дослідження виступає дослідження 
ключових проблем системи публічного управ-
ління у сфері містобудівної діяльності, як складо-
вої політики регіонального розвитку.

Основний зміст дослідження. Початок 
ХХІ століття, всупереч прогнозам щодо перспек-
тив стрімкого зростання соціально-економічного 
розвитку України, приніс нашій державі нові 
виклики, без подолання яких варто вести мову 
радше про існування, аніж про розвиток. Ледве 
оговтавшись після кризи 2008-2009 років, вже 
у 2014 році наша держава зазнала порушення 
територіальної цілісності, що з часом вилилося 
в повномасштабну війну. Побічними явищами 
прогайнули заходи, спрямовані на подолання 
пандемії Sars-Cov 2019. А кліматичні проблеми 
дедалі більше турбуть не лише фахівців, але 
й пересічних громадян.

Тож не дивно, що й публічне управління 
у сфері містобудівної діяльності в Україні сти-
кається з низкою ключових викликів, які варі-
юються залежно від регіону через економічні, 
соціальні та політичні особливості кожного з них. 
До повномасштабного вторгнення у лютому 
2022 року, одним із головних викликів вважа-
лася адаптація до децентралізації управління, яка 
вимагає від місцевих органів влади більшої від-
повідальності та ініціативності у вирішенні місто-
будівних питань [1]. Додаткової складності додає 
проблема відсутності повноцінного кадрового 
резерву державної служби. Адже процес децен-
тралізації, серед іншого, також потребує значного 
підвищення кваліфікації службовців на місцях 
та покращення інституційних механізмів, здатних 
забезпечити ефективне та оперативне реагування 
на потреби громади.

Проблема застарілого та часто суперечливого 
законодавства є ще одним важливим викликом для 
публічного управління в Україні [2]. Чимало міс-

тобудівних норм та правил, що були прийняті ще 
в радянські часи, не відповідають сучасним реа-
ліям та потребам розвитку. Неузгодженість зако-
нів на практиці часто призводить до юридичної 
невизначеності, що ускладнює роботу з інвесто-
рами та затримує реалізацію важливих проектів.

Додаткові виклики для містобудівної діяльності 
в Україні також створюють значні регіональні 
розбіжності у економічному розвитку. Наприклад, 
поки великі міста як Київ, Львів чи Одеса приваб-
люють інвестиції та розвивають інфраструктуру, 
менші міста та сільські райони зіштовхуються 
з проблемою відтоку населення та відсутності 
фінансування [3; 4]. Це включає обмежені мож-
ливості для ремонту доріг, оновлення комуналь-
них систем та забезпечення доступу до якісних 
соціальних послуг.

Така диспропорція не тільки сповільнює еко-
номічний та соціальний розвиток цих територій, 
але й сприяє збільшенню міграції населення до 
великих міст. Як наслідок, це призводить до ще 
більш нерівномірного розвитку та збільшення 
соціальної та економічної нерівності між регі-
онами. Адже людські ресурси завжди розподі-
лені нерівномірно. Регіони з вищими освітніми 
та культурними ресурсами приваблюють квалі-
фікованих фахівців, що сприяє інноваційному 
розвитку та впровадженню новітніх технологій 
у містобудівну галузь. Натомість, менш розви-
нені регіони відчувають дефіцит кваліфікованих 
кадрів, що є перешкодою для реалізації та управ-
ління складними проектами, які вимагають спе-
ціалізованих знань. І з переселенням величезної 
кількості українців між областями з початку війни, 
дана проблема тільки посилилася [5]. Ситуація 
додатково загострюється і з огляду на специфіку 
ресурсних обмежень в різних регіонах України. 
Даний чинник впливає на розвиток містобудів-
ної діяльності дуже вагомо. Зрештою, різниця 
у фінансових, природних та людських ресурсах 
між регіонами зумовлює нерівномірність в реа-
лізації інфраструктурних та урбаністичних про-
ектів [6]. Великі міста, такі як Київ, Харків, Дні-
про та Одеса, мають доступ до більших бюджетів 
і можуть залучати великі інвестиції, що дозволяє 
їм реалізовувати масштабні проекти на зразок 
будівництва нових транспортних мереж та рекон-
струкції історичних районів.

Інший важливий аспект викликів – це вплив 
корупції, яка продовжує бути значною перешко-
дою для ефективного містобудівного управління. 
Корупційні схеми можуть включати все, від неза-
конного землевпорядкування до хабарництва за 
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отримання будівельних дозволів, що підриває 
довіру громадськості та знижує якість виконання 
урбаністичних проектів.

Дедалі більшої актуальності набуває необ-
хідність інтеграції екологічних стандартів у міс-
тобудівне планування [1]. З огляду на глобальні 
виклики зміни клімату, уряди на всіх рівнях 
повинні включати стратегії сталого розвитку в міс-
тобудівні проекти, що вимагає змін у законодав-
стві, нових технологій та підходів до планування. 
Зрештою, екологічні ресурси відіграють важливу 
роль у містобудівній діяльності, особливо в кон-
тексті сталого розвитку. Регіони, багаті на при-
родні ландшафти та екосистеми, мають потенціал 
для розвитку зеленого будівництва та екотуризму. 
Однак, це також накладає певні обмеження, 
оскільки необхідно забезпечувати баланс між роз-
витком і збереженням природи, що вимагає додат-
кових інвестицій та інновацій у плануванні.

Технологічні ресурси та інфраструктура є ще 
одним аспектом ресурсних обмежень. Розвинені 
регіони можуть впроваджувати сучасні техно-
логії, що значно покращує управління міською 
інфраструктурою та підвищує якість життя меш-
канців. Водночас, у більш віддалених або менш 
розвинених районах недостатній доступ до сучас-
них технологічних рішень обмежує можливості 
для інтеграції цих інновацій.

Окремої уваги заслуговує проблематика участі 
громадськості в процесах планування та реалізації 
містобудівних проектів. І справа в тому, що рівень 
такої участі має значні наслідки для розвитку 
урбанізованих територій. Відсутність активної 
участі громадян часто призводить до рішень, які 
не враховують реальні потреби та інтереси міс-
цевих мешканців [3]. Це може спричинити неза-
доволеність громадськості, опір з боку населення 
та навіть соціальні конфлікти. Крім того, про-
екти, реалізовані без врахування думки громадян, 
можуть не мати достатньої підтримки після їх 
запуску, що ускладнює їхнє ефективне викорис-
тання та обслуговування.

Недостатній рівень громадської участі також 
впливає на транспарентність та відкритість уря-
дових рішень. Коли процеси планування від-
буваються за закритими дверима, це підвищує 
ризик корупції та зловживань, оскільки зменшу-
ється зовнішній контроль та нагляд з боку гро-
мадськості. Проекти можуть бути спрямовані 
на задоволення інтересів окремих осіб або груп, 
а не широкої громади, що негативно впливає на 
загальний соціальний та економічний розвиток 
регіону. А наші зарубіжні партнери дуже чутливо 

ставляться до таких показників як відкритість 
управління і наявність громадського контролю. 
Та й в цілому громадський контроль у розвинених 
країнах позиціонується як ключова форма конт-
ролю за публічним управлінням.

Крім того, обмежена участь громадськості 
може привести до недостатньої адаптації містобу-
дівних проектів до місцевих умов. Без активного 
діалогу з мешканцями, проектні рішення можуть 
не враховувати особливості локального клімату, 
культури та історичного контексту [7]. Такі недо-
ліки у плануванні знижують ефективність вико-
ристання ресурсів та можуть спричинити додат-
кові витрати на зміни та адаптацію проектів 
у майбутньому.

Найчастіше, включення громадськості до про-
цесу розробки, планування містобудівних проєк-
тів, сприяє розвитку громадянської активності 
та відповідальності, підвищує рівень довіри 
до уряду та дозволяє сформувати більш стійкі 
та прийнятні урбаністичні рішення. Громадяни, 
які беруть участь у плануванні, більше зацікав-
лені у вдалому виконанні проектів і частіше під-
тримують урядові ініціативи, що може приско-
рити процеси реалізації та підвищити загальну 
ефективність управління.

У розрізі містобудівної діяльності, залучення 
громадськості також сприяє кращій координації 
різних стейкхолдерів, у тому числі бізнесу, неко-
мерційних організацій та місцевої влади [8]. Це 
веде до більшої інтеграції різноманітних інтере-
сів та вимог в проектну документацію, знижуючи 
ризик конфліктів та збільшуючи можливості для 
інновацій та креативних рішень.

Наслідки обмеженої участі громадськості 
підкреслюють необхідність розробки та впрова-
дження ефективних механізмів залучення гро-
мадян до процесів містобудування. Це може 
включати публічні консультації, використання 
цифрових платформ для збору зворотного зв’язку, 
створення робочих груп та комітетів з представ-
никами громадськості, що в кінцевому підсумку 
призведе до підвищення якості життя мешканців 
і стійкого розвитку міських територій. Натомість, 
відсутність ефективних механізмів залучення гро-
мадян до процесів прийняття рішень може при-
звести до відчуження та соціальної напруженості, 
яка впливає на загальну ефективність управління 
[9]. Виклик полягає в тому, щоб створити прозорі, 
відкриті та реактивні механізми управління, які 
б враховували потреби та інтереси всіх сторін, 
забезпечуючи тим самим більш стійке та ефек-
тивне містобудування.
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Проте, є й інший фактор, який ускладнює 
участь громадськості в публічному управлінні 
містобудівної діяльності. Це фактор війни і без-
пеки. В умовах воєнного стану, надмірна присут-
ність представників громадськості навіть на захо-
дах планування певних містобудівних проєктів, 
уже може становити загрозу витоку інформації. 
Годі й казати про питання відновлення енергетич-
ної чи транспортної інфраструктури! Така ситу-
ація створює специфічну діалектику воєнного 
часу: громадськість має бути залучена до про-
цесів публічного управління, оскільки це сприяє 
зростанню довіри населення до влади, що дуже 
важливо саме в умовах війни; водночас, таке залу-
чення громадськості генерує безпекові ризики, 
які держава не завжди може собі дозволити. І це 
питання ще потребує дослідження.

Узагальнення проблем публічного управління 
регіональним розвитком в цілому й містобудуван-
ням зокрема, дозволяє акцентувати увагу на пер-
спективних шляхах оптимізації діяльності в цій 
галузі.

Посилення регіонального розвитку є ключовим 
аспектом забезпечення ефективності державного 
управління в Україні, зокрема в умовах існуючих 
великих економічних та соціальних диспропорцій 
між різними регіонами країни. Звісно, що реалі-
зовувати більшість з них можна буде тільки після 
завершення війни. Однак, деякі моменти можна 
використовувати вже сьогодні, а інші – потребу-
ють тривалого опрацювання. Основні напрямки, 
що можуть бути реалізовані для посилення регіо-
нального розвитку, включають:

1. Створення спеціальних економічних зон 
(СЕЗ), які можуть бути використані як інструмент 
для залучення інвестицій у менш розвинуті регі-
они, пропонуючи пільгові умови для бізнесу, такі 
як податкові канікули, спрощені адміністративні 
процедури та інфраструктурна підтримка [10]. 
Даний шлях дозволить стимулювати економічну 
активність та створити нові робочі місця, сприя-
ючи соціально-економічному розвитку регіонів.

2. Розробка та впровадження комплексних 
стратегій розвитку для окремих регіонів, що вра-
ховують їхні унікальні потреби та можливості 
[11]. Такі стратегії можуть включати розвиток 
інфраструктури, підтримку місцевих ініціатив, 
збільшення доступності освітніх та культур-
них ресурсів, та сприяння розвитку місцевого 
самоврядування.

3. Активізація залучення внутрішніх та зов- 
нішніх інвестицій. Фінансове забезпечення є кри-
тично важливою складовою для розвитку інфра-

структури та нових технологій в регіонах. Мову 
можна вести як про створення інвестиційних фон-
дів, спрямованих на підтримку стартапів та малих 
та середніх підприємств, що сприятимуть іннова-
ційному розвитку та диверсифікації регіональної 
економіки, так і про повномасштабне залучення 
інвестицій під конкретні проєкти.

4. Розвиток інфраструктури. Значні інвестиції 
в розвиток транспортної, соціальної та цифрової 
інфраструктури є важливими для забезпечення 
балансованого розвитку регіонів. Це включає 
не лише модернізацію доріг, але й розширення 
доступу до швидкісного інтернету, покращення 
якості надаваних послуг медичних та освітніх 
установ.

5. Екологічно стійкі практики. Врахування 
екологічних аспектів у розвиток регіонів уже сьо-
годні є важливим для забезпечення сталого роз-
витку, а надалі їх роль зростатиме. Даний блок 
може включати реалізацію проектів з відновлю-
вальної енергетики, запровадження стандартів 
енергоефективності для нових та реконструйова-
них будівель, та розвиток зелених зон у міських 
та сільських районах.

6. Підтримка культурної спадщини, історико-
культурних традицій та етнічного різноманіття. 
Охорона та промоція культурної спадщини регіо-
нів може сприяти розвитку туризму та збере-
женню ідентичності. Це також може стимулювати 
місцевий економічний розвиток через збільшення 
туристичних потоків і створення нових робочих 
місць. А додатково – підтримуватиме культурні 
традиції регіонів, сприятиме передачі культур-
ного коду прийдешнім поколінням українців.

Звісно, всі перелічені заходи, щодо посилення 
регіонального розвитку, повинні бути інтегро-
вані в загальнодержавну стратегію, що враховує 
як короткострокові, так і довгострокові цілі. І всі 
вони потребуватимуть застосування дієвої сис-
теми контролю за їх реалізацією. Але такі зусилля 
будуть цілком виправданими, оскільки реалізація 
системного підходу з упровадження пропонова-
них заходів, дозволить не лише зменшити регіо-
нальну нерівність та підвищити рівень життя 
населення, але й зміцнить національну безпеку 
в цілому і регіональну безпеку – зокрема.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Важкі умови сучасності, включаючи 
війну, не повинні стояти на заваді регіонального 
розвитку та містобудування. Радше навпаки – 
саме в складних умовах можливі системні зміни, 
адже їх назрілість відчувається всіма учасниками 
суспільних відносин.
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Наразі ключовими викликами для регіональної 
політики та містобудування в Україні можна вва-
жати триваючу війну, наявні регіональні розбіжності 
у економічному розвитку, демографічну нерівність, 
впив корупції, необхідність інтеграції у містобу-
дівне планування сучасних екологічних стандартів. 
При цьому, інтенсифікація регіонального розвитку 
є ключовим аспектом забезпечення ефективності 
державного управління в Україні, зокрема в умовах 
існуючих великих економічних та соціальних дис-
пропорцій між різними регіонами країни.

Основні напрямки, що можуть бути реалізо-
вані для посилення регіонального розвитку, вклю-
чають: створення спеціальних економічних зон; 
розробку та впровадження комплексних стратегій 

розвитку для окремих регіонів; активізацію залу-
чення внутрішніх та зовнішніх інвестицій; розви-
ток інфраструктури; екологічно стійкі практики; 
підтримку культурної спадщини.

Окремої уваги дослідників заслуговує пробле-
матика визначення розумного балансу публічної 
відкритості управління містобудуванням та регіо-
нальною політикою в умовах війни. Адже громад-
ськість має бути залучена до процесів публічного 
управління, оскільки це сприяє зростанню довіри 
населення до влади (шляхом реалізації механізму 
громадського контролю), що дуже важливо саме 
в умовах війни, але водночас, залучення громад-
ськості генерує безпекові ризики, які держава не 
завжди може собі дозволити.
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The article is devoted to the analysis of the key problems of public administration in the field of urban development 
as a component of regional development policy. The generalization of the approaches of a number of domestic 
authors made it possible not only to outline problematic points, but also to formulate a number of proposals for 
optimizing public administration in the field of urban development and regional policy as a whole.

Peculiarities of urban development management in different regions of Ukraine are analyzed. Attention 
is focused on the peculiarities of the imbalance between large and small cities, urbanized and rural areas. 
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Emphasis is placed on the need to solve the migration problem, which is further exacerbated in war conditions, 
and on the need to establish rational public control over urban planning activities.

In the course of the study, it was found that the ongoing war, existing regional differences in economic 
development, demographic inequality, rampant corruption, and the need to integrate modern environmental 
standards into urban planning can be considered key challenges for regional policy and urban planning in 
Ukraine.

Summarizing the problems of public management of regional development in general and urban planning 
in particular, allowed focusing attention on promising ways to optimize activities in this field. It is proposed 
to implement the following measures to strengthen regional development and urban planning: creation 
of special economic zones; development and implementation of comprehensive development strategies for 
individual regions; activation of attraction of internal and external investments; infrastructure development; 
environmentally sustainable practices; support of cultural heritage.

The need to determine a reasonable balance of public openness of urban planning management and regional 
policy in wartime is emphasized. After all, the public should be involved in public management processes, but 
at the same time, public involvement generates security risks that may not be justified.

Key words: public administration; mechanisms of public administration; mechanisms for ensuring control 
in the system of public authority; urban planning activity; regional policy; regional development;, strategic 
planning of regional development; institutional and legal provision of regional development; interregional 
projects; sustainable development of cities, security in wartime conditions; efficiency of state administration 
in wartime conditions.
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СОЦІАЛЬНІ МЕРЕЖІ ЯК ІНСТРУМЕНТ КОМУНІКАЦІЇ ДЕРЖАВИ 
З ГРОМАДЯНАМИ: АНАЛІЗ ПРОБЛЕМ ТА ШЛЯХІВ ОПТИМІЗАЦІЇ

У сучасному світі, який характеризується стрімким розвитком інформаційних техноло-
гій, соціальні мережі відкривають нові можливості для державного управління, пропонуючи 
унікальні інструменти для оптимізації комунікації між державними органами та громад-
ськістю. Ці цифрові платформи можуть значно підвищити прозорість державних інсти-
туцій, забезпечити більш ефективну взаємодію з громадянами, а також сприяти кращій 
реалізації політик, механізмів державної інформаційної політики і державних програм.  
Ця стаття має на меті дослідити, як соціальні мережі можуть використовуватися для 
підвищення ефективності публічного управління, особливо зосереджуючись на важливості 
зворотного зв’язку та активному залученні громадян до процесів прийняття рішень. У дослі-
дженні проводиться аналіз різноманітних аспектів використання соціальних мереж, включа-
ючи підвищення доступності інформації, можливості для безпосереднього діалогу між дер-
жавними службовцями та громадянами, а також виклики, які виникають перед державними 
органами при інтеграції цих нових комунікаційних інструментів. Особливу увагу приділено 
успішним випадкам з української та міжнародної практики, де соціальні мережі вже стали 
невід’ємною частиною державної комунікаційної стратегії. Аналізуючи сучасні дослідження 
та публікації, стаття також висвітлює стратегічні перспективи розвитку цих техноло-
гій в контексті державного управління. На основі аналізу пропонуються конкретні рекомен-
дації щодо того, як державні органи можуть оптимізувати та покращити використання 
соціальних мереж для досягнення важливих цілей відкритості, доступності та активного 
залучення громадян. Ці висновки та рекомендації спрямовані на покращення розуміння потен-
ціалу соціальних мереж як інструменту сучасного демократичного управління, що відкриває 
нові можливості для ефективного діалогу та партнерства між державою і громадськістю, 
тим самим підвищуючи ефективність управлінських процесів та забезпечуючи більшу від-
критість у взаємодіях з громадянами.

Ключові слова: органи державної влади, взаємодія з громадянським середовищем, комуні-
кації, соціальні мережі.

Постановка проблеми. У сучасному інформа-
ційному суспільстві, де динаміка соціальних змін 
значно прискорилась завдяки технологічному про-
гресу, державні інституції стикаються з викликом 
адаптації своїх комунікаційних стратегій до нових 
умов. Швидкий розвиток цифрових технологій 
та зміни в комунікаційних уподобаннях громадян 
вимагають від державних органів перегляду тра-
диційних підходів до взаємодії з громадськістю 
та забезпечення відкритості та прозорості своєї 
діяльності. Основною проблемою є визначення 
оптимальних шляхів інтеграції сучасних інстру-
ментів соціальних медіа в систему державних кому-
нікацій, з метою підвищення ефективності держав-
ного управління та залучення громадян до активної 
участі у державотворенні. Наскільки ефективною 
може бути ця інтеграція, залежить від здатності 
держави визначити вплив соціальних мереж на 

формування громадської думки та використати їх 
як платформу для діалогу і зворотного зв’язку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичні та практичні аспекти взаємодії держави 
з громадянами вивчали такі вчені та дослідники, 
як С. Квіт, О. Гарматій, Г. Почепцов, А. Полісу-
ченко, І. Панюшенко, серед іноземних дослідни-
ків – Б. Варнер, Р. Пікерелл, Д. Мансбрідж.

Метою статті є ідентифікація актуальних про-
блем у взаємодії органів державної влади з гро-
мадянами через соціальні мережі, огляд стан роз-
витку соціальних мереж державних установ, 
розгляд та рекомендації щодо покращення стра-
тегічного напрямку комунікацій між суб’єктами, 
формування рекомендацій по вирішенню ключо-
вих проблем.

Виклад основного матеріалу. З метою під-
вищення ефективності державних комунікацій  
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важливо використовувати всі доступні канали 
комунікації. У сучасному світі традиційні медіа, 
зокрема друковані видання та аудіовізуальні ЗМІ, 
поступово втрачають свою провідну позицію, 
водночас інтернет набуває все більшого значення 
у створенні та поширенні інформації. Інтер-
нет стає віртуальним простором, де користувачі 
постійно шукають інформацію та створюють 
власний контент. «Технології – це всього лише 
інструмент» – Білл Гейтс, засновник корпорації 
Microsoft [1].

Специфіка мережі інтернет передбачає постій-
ний потік інформації із збереженням та постій-
ним доступом до всієї інформації, котра коли б 
то не з’являлася в мережі. Таким чином інтернет 
є не просто найбільшою базою даних, а й плат-
формою, котра сприяє розвитку інформаційного 
суспільства, в котрому за допомогою соціальних 
мереж та відео хостингів велика кількість кон-
тентмейкерів генерують насиченість інформацій-
ними продуктами. Статистичні дані підтверджу-
ють постійне збільшення кількості користувачів 
Інтернету. Інтернет технічно дає можливість збіль-
шувати обсяги інформації шляхом використання 
різних типів комунікації, розвивати інформаційні 
ресурси та розширювати комунікативний простір. 
З урахуванням доступності та зростаючої попу-
лярності цього каналу масової комунікації, стає 
зрозуміла причина активної присутності в ньому 
державних органів.

За даними комунікаційного агентства “plusone 
social impact” кількість користувачів соціальних 
мереж Facebook дорівнює 16,8 мільйонів україн-
ських користувачів, українська аудиторія Insta-
gram дорівнює 17,3 мільйонів [2; 3].

Розуміючи постійний ріст аудиторії соціальних 
мереж та користувачів мережі інтернет, не дивно, 
що все більше українських лідерів суспільних 
думок, державних діячів та органів державної 
влади інтегровані та представлені в соціальних 
мережах. Свої сторінки в більшості соціальних 
мереж мають всі міністерства, міські ради, міні-
стри, президент, керівники різнорідних установ, 
народні депутати, та інші суб’єкти пов’язані 
з публічним управлінням та адмініструванням. 
Стає очевидним, що завдяки можливостям до 
зворотнього зв’язку дають змогу підвищити пози-
тивне сприйняття у населення та інших зацікавле-
них суб’єктів.

О. Гарматій зазначає перспективу інтегра-
ції суб’єктів державно-управлінської діяльності 
з точки зору взаємодії суспільства та органів 
державної влади в мережі інтернет і наводить 

декілька аспектів, котрі варто відмітити [4, c. 243], 
оскільки діяльність державних органів у сфері 
соціальних мереж формує новий тип взаємодії, 
що впливає на культуру спілкування та стиль від-
носин. Соціальні мережі зменшують відстань між 
офіційними особами та звичайними громадянами, 
вони стали інструментом, що надає чиновникам 
можливість безпосереднього спілкування з грома-
дянами. Соціальні мережі Twitter та Facebook нині 
отримали назву «цифрова дипломатія». Також 
соціальні мережі є платформою для висловлення 
вимог користувачів до влади, формою громад-
ського контролю за ефективністю її діяльності 
та обміну інформацією щодо суспільно важливих 
питань. Для представників державної влади, які 
активно спілкуються з громадянами у соціальних 
мережах, це є можливість оперативно отримати 
певний зріз думок, відчути суспільні настрої, 
визначити, що дійсно цікавить громадськість, 
а що залишає її байдужою, отримати об’єктивну 
інформацію безпосередньо від джерела, що не 
пройшла через фільтр адміністративних бар’єрів, 
визначити баланс сил у дискусіях з принципових 
питань. У свою чергу, діяльність влади в соціаль-
них мережах розкриває нові можливості для побу-
дови ефективних комунікативних майданчиків 
між суспільством і державою. Такі платформи 
можуть включати в себе створення спільнот, 
де державні структури взаємодіють з громадя-
нами; запуск блогів, де обговорюються державні 
послуги; залучення громадськості до удоскона-
лення законодавства – забезпечення громадян 
доступом у режимі онлайн до інформації держав-
ного сектору, діючих законів та законопроектів; 
пряма відповідальність чиновників перед грома-
дянами; оперативне обговорення та вирішення 
проблем у реальному часі, що виникають у країні 
та регіонах.

На думку А. Полісученко та І. Панюшенко для 
підвищення рівня прозорості та підзвітності дер-
жавного управління, підвищення задоволеності 
громадян якістю наданих послуг, залучення грома-
дян до процесу розробки та експертизи державно-
управлінських рішень, а також забезпечення 
громадського контролю за діяльністю органів 
державної влади, необхідно розробити спеціальну 
Концепцію [5 с. 139]. Основною метою ініціативи 
«Відкритий уряд», що ґрунтується на концепції 
відкритості, є якісне покращення рівня інформа-
ційної відкритості державних органів. Для досяг-
нення цієї мети важливо дотримуватися прин-
ципів інформаційної відкритості, зрозумілості, 
участі громадянського суспільства та підзвітності.  
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Принцип інформаційної відкритості передбачає 
своєчасне, доступне та достовірне надання інфор-
мації про дії державного органу. Принцип зро-
зумілості вимагає, щоб цілі, завдання і плани 
відомства були зрозумілими та доступними для 
громадськості. Принцип залучення громадянського 
суспільства передбачає створення каналів зворот-
ного зв’язку між суспільством і державним орга-
ном для участі громадян у розробці та реалізації 
державно-управлінських рішень. Принцип підзвіт-
ності означає можливість контролю за діяльністю 
відомства з боку громадян. Концепція також вказує 
на важливість використання Інтернету для публіка-
ції інформації про роботу відомства та для встанов-
лення каналів комунікації з громадянами [6].

Соціальні мережі є зручним інструментом 
для роботи по всім вищезазначеним напрям-
кам, оскільки вони відрізняються рядом переваг 
у порівнянні з іншими джерелами інформації. 
По-перше, простота і доступність соціальних 
мереж. По-друге, можливість відходу від офіцій-
ного стилю у викладі інформації простою і доступ-
ною мовою забезпечує зрозумілість повідомлень 
для користувачів. По-третє, соціальні мережі 
дозволяють безперервне двостороннє спілкування 
держави і громадян, а також колективне обгово-
рення питань за допомогою коментарів, лайків 
та інших засобів взаємодії. Крім того, зручність 
перегляду інформації, її збір в одну стрічку, мож-
ливість швидкого пошуку за допомогою хеште-
гів, а також швидке поширення інформації через 
репости сприяють ефективному розповсюдженню 
інформації. Також важливою є можливість збере-
ження цікавої інформації на сторінці користувача, 
проведення опитувань громадської думки та зруч-
ність відстеження найбільш цікавих для громадян 
тем за кількістю лайків і/або репостів.

Перш ніж переходити до розгляду про-
блем, варто проаналізувати стан та актуальність 
соціальних мереж деяких державних органів, 
показником їх стану можна ідентифікувати за 
кількістю підписників на основних платформах 
цифри – (табл. 1).

Стає очевидно, що робота в даному напрямку 
ведеться, разом з тим порівнюючи з кількістю 
населення цифри достатньо низькі. Це свідчить 
про наявні проблеми у розвитку соціальних 
мереж та взаємодії громадян з установами. Для 
підсилення аргументації щодо низької кількості 
аудиторії соціальних мереж українських органів, 
можна навести приклад сусідньої Польщі з при-
близно однаковою кількістю населення на при-
кладі подібних органів – (табл. 2).

Враховуючи вищенаведене, стає зрозумілим, 
що серед основних проблем, котрі стосуються 
соціальних мереж є:

1. Дублювання інформації на різних ресурсах 
органів державної влади (Інформація поширю-
ється без урахування різниць цільових аудиторій 
різних соціальних мереж і подається аналогічно 
до офіційних сайтів).

2. Низький рівень взаємодії з громадянами 
та особливо громадськими організаціями (гро-
мадські організації, котрі здатні мобілізувати свої 
аудиторії до взаємодії з органами рідко взаємоді-
ють та роблять колаборації з соціальними мере-
жами державних органів).

3. Недостатня законодавча база, врегульованість 
та правила (Аудиторіям складно ідентифікувати  

Таблиця 1
Кількість підписників в соціальних мережах 

органів державної влади України

Назва органу

Кількість підписників  
(аудиторія) в соціальних 

мережах
Telegram Instagram Facebook

Київська міська 
рада – 5,9 тис. 17 тис.

Міністерство  
охорони здоров’я 41 тис. – 590 тис.

Міністерство освіти 
і науки 15 тис. 8 тис. 387 тис.

Міністерство 
молоді та спорту 1,5 тис. 4,8 тис. 22 тис.

Міністерство  
закордонних справ – 40,5 тис. 179 тис.

Таблиця 2
Кількість підписників в соціальних мережах 

органів державної влади Польщі

Назва органу

Кількість  
підписників  
(аудиторія)  

в соціальних мережах
Instagram Facebook

Варшавська міська рада 150 тис. 337 тис.
Міністерство охорони 
здоров’я (Ministerstwo 
Zdrowia)

28 тис. 887 тис.

Міністерство науки і вищої 
освіти (Ministerstwo Nauki  
i Szkolnictwa Wyzszego)

610 41 тис.

Міністерство спорту та 
туризму (Ministerstwo  
Sportu i Turystyki)

– 11 тис.

Міністерство закордонних 
справ (Ministerstwo Spraw 
Zagranicznych)

882 132 тис.
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чіткі правила взаємодії, а також можуть одно-
часно існувати громадські організації маючі схожі 
назви та дублюючі функції з офіційними органами 
публічної влади наприклад Київська міська моло-
діжна рада при Київській міській раді та Київська 
міська молодіжна рада підрозділ громадської спілки 
НМРУ [7; 8]).

4. Низький рівень довіри до органів держав-
ної влади (Окрім базових причин впливаючих на 
рівень довіри, на цей пункт також впливає відсут-
ність горизонтального\рівного діалогу між вза-
ємодіючими сторонами).

5. Спірні показники якості та кількості діяль-
ності деяких органів, маючі в деякій мірі фіктив-
ний характер (громадяни не бачать та не відчува-
ють діяльність органів на собі).

Можна навести приклад рекомендацій А. Полі-
сученко та І. Панюшенко, котрі вони наводять 
щодо соціальних мереж “Twitter” та “Instagram” 
[9, с. 141], а саме:

1. Врахування інтересів всіх користувачів, 
підписаних на аккаунт, від чиновників до вчите-
лів, включаючи пасивних і активних підписників, 
які беруть активну участь в дискусіях і залишають 
коментарі.

2. Проведення конкурсів, обговорень та відкри-
тих голосувань для активного залучення цільової 
аудиторії та підвищення лояльності до інституції.

3. Активна участь фоловерів у обговореннях 
аккаунту, оскільки користувачі соціальних мереж 
схильні приєднуватися до обговорень.

4. Постійний моніторинг аккаунту для попе-
редження спаму та некоректних коментарів.

5. Моніторинг інтересів користувачів для 
визначення найбільш привабливого контенту 
та вибору нових публікацій.

6. Регулярна публікація нової інформації 
в новинну стрічку.

Також варто скорочено оглянути приклад реко-
мендацій від Громадської організації «Детектор 
медіа» наведені у статті І. Тітаренко «Сім правил 
ефективної та зрозумілої комунікації в соцмере-
жах для державних установ», а саме:

1. Сформулювати зрозуміле, просте та емо-
ційне ключове повідомлення.

2. Комунікувати системно та на різних 
майданчиках.

3. Використовати різні формати комунікацій-
них повідомлень.

4. Використовувати месенджери із широким 
функціоналом.

5. Застосовувати правило 75/25 на майданчи-
ках для взаємодії з громадянами.

6. Залучати нову цільову аудиторію та бути 
відкритими через відеоформат.

7. Візуалізувати текст. [10].
Підсумовуючи на думку автора, узагальнено 

можна виділити 3 ключові проблеми: 1. Довіра 
громадян до органів державної влади. 2. Поверх-
невий аналіз цільових аудиторій. 3. Низький 
рівень взаємодії зі стейкхолдерами громадського 
суспільства.

Реагуючи на ідентифіковані проблеми автором 
пропонується наступні твердження для зниження 
рівня проблематики, а саме:

– Важливою складовою довіри громадян 
окрім очевидної боротьби з корупцією, покра-
щення сервісу\послуг, тощо, варто зосередитися 
на підвищенні ролі громадянського суспільства 
(Залучення до прийняття рішень на різних рівнях 
різні категорії, формування не фіктивних пред-
ставницьких органів прямої взаємодії між грома-
дянами та державними органами), покращення 
нормативно-правової бази (Систематизація, синх-
ронізація правил гри з прозорими та однаковими 
для всіх правилами).

– Коректний аналіз цільової аудиторії може 
бути проведений методами визначення параме-
трів аудиторії (вік, інтереси, потреби, запити, 
тощо), методом аналітичних інструментів (опи-
тування, внутрішні аналітичні показники соціаль-
них мереж, зовнішні аналітичні інструменти, 
тощо), аналіз практики західних країн партнерів, 
класифікація типів соціальних мереж за стилем 
(Facebook – представницька взаємодія, Instagram – 
неформальна взаємодія, Telegram – фактологічна\
оголошувальна взаємодія) та ішні загально при-
йняті інструменти аналізу суттєво покращать 
розуміння цільової аудиторії і як наслідок покра-
щать підходи та взаємодію.

– Рівень взаємодії зі стейкхолдерами громад-
ського суспільства варто покращувати за принци-
пом “Win-Win), тобто будь яка організація, бізнес 
чи інший суб’єкт має конкретну мету та свою 
аудиторію, ідентифікувавши суб’єктів, взаємо-
дія з котрими буде вигідна обом сторонам можна 
зосередитися на спільних проєктах (спільне 
висвітлення у соціальних мережах партнерства, 
релізів, пострелізів, сторіс, тощо), інформаційних 
кампаніях (колаборації, розіграші, акції), та інших 
активностях, котрі дозволять перетікати аудиторії 
від різнорідних суб’єктів громадського суспіль-
ства в соціальні мережі різних установ.

Висновки. У контексті постійної цифровізації 
суспільства та зростання ролі інтернету у повсяк-
денному житті, важливо визнати необхідність 
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інтеграції державних органів в сучасні канали 
та платформи комунікації. Дослідження підтвер-
джує, що соціальні мережі можуть відігравати 
ключову роль у формуванні діалогу між держа-
вою та громадянами, забезпечуючи не лише зво-
ротний зв’язок, а й оперативне розповсюдження 
важливої інформації.

Перш за все, використання соціальних мереж 
сприяє підвищенню довіри до державних орга-
нів за рахунок прозорості та відкритості. Це 
дозволяє громадянам отримати швидкий доступ 
до інформації, а також брати участь у обгово-
ренні суспільно важливих питань. Водночас, слід 
визнати, що існуючі проблеми, такі як дублювання 
інформації, низький рівень взаємодії з аудиторією 
та необхідність удосконалення законодавчої бази, 
потребують уваги та вирішення.

Необхідно звернути особливу увагу на розробку 
комплексних стратегій, що включатимуть правила 
ефективної комунікації в соціальних мережах, 

вибудовування діалогу з громадськістю та реагу-
вання на її запити. Важливо враховувати інтереси 
всіх користувачів, незалежно від їх соціального 
статусу або ступеню активності у мережі.

Державні органи мають зосередитися на засто-
суванні аналітичних інструментів для глибшого 
розуміння потреб своєї аудиторії, що дозволить 
підвищити якість та ефективність комунікації. 
Також, важливо забезпечити систематичну роботу 
з громадськими організаціями та іншими стейк-
холдерами для покращення взаємодії.

У підсумку, інтеграція державних органів 
у соціальні мережі має стати частиною більш 
широкої стратегії «Відкритого уряду», що перед-
бачає створення інклюзивних, доступних та реа-
гуючих на запити громадян державних платформ. 
Такий підхід дозволить не лише покращити якість 
державного управління, а й значно підвищити 
рівень громадської довіри та задоволеності гро-
мадян наданими послугами.
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Farmkhaus P.R. SOCIAL NETWORKS AS A TOOL FOR STATE COMMUNICATION 
WITH CITIZENS: ANALYSIS OF PROBLEMS AND PATHS FOR OPTIMIZATION

In the modern world, characterized by rapid development of information technologies, social networks open 
new horizons for public administration, offering unique tools to optimize communication between government 
bodies and the public. These digital platforms can significantly enhance the transparency of government 
institutions, provide more effective interaction with citizens, and facilitate better implementation of policies, 
mechanisms of state information policy, and public programs. This article aims to explore how social networks 
can be used to enhance the effectiveness of public administration, particularly focusing on the importance 
of feedback and active citizen participation in decision-making processes. The study conducts an analysis 
of various aspects of social networks usage, including increasing information accessibility, opportunities for 
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direct dialogue between government officials and citizens, and the challenges that arise for government bodies 
in integrating these new communication tools. Special attention is given to successful cases from Ukrainian 
and international practice, where social networks have already become an integral part of the government 
communication strategy. Analyzing current research and publications, the article also highlights strategic 
perspectives on the development of these technologies within the context of public administration. Based on 
the analysis, specific recommendations are proposed on how government bodies can optimize and improve 
the use of social networks to achieve important goals of openness, accessibility, and active citizen engagement. 
These findings and recommendations are aimed at enhancing the understanding of the potential of social 
networks as a tool for modern democratic governance, opening new opportunities for effective dialogue 
and partnership between the state and the public, thereby increasing the efficiency of administrative processes 
and ensuring greater openness in interactions with citizens.

Key words: government institutions, interaction with the civic environment, communications, social 
networks.
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КАТЕГОРІАЛЬНО-ПОНЯТІЙНИЙ АПАРАТ  
ПОНЯТТЯ ГОСПІТАЛЬНИЙ ОКРУГ

У статті розглядається категоріально-понятійний апарат поняття «госпітальний 
округ» з огляду на його значення та особливості в контексті системи організації та функціо-
нування медичних установ. Зокрема, розглянуто термінологічні аспекти, історичні витоки 
та еволюцію поняття, а також його практичне використання в сучасних умовах. Аналізу-
ються основні складові госпітального округу, його зв’язок з іншими елементами системи охо-
рони здоров’я та вплив на організацію та надання медичної допомоги населенню. Результати 
дослідження сприятимуть кращому розумінню та використанню концепції госпітального 
округу у практичній діяльності медичних закладів та в системі здоров’я в цілому. Визначено, 
що інтеграція медичної допомоги в Україні відбувається шляхом формування госпітальних 
округів. Створення госпітальних округів є одним з важливих напрямів реформування системи 
охорони здоров’я, наближення медичної послуги до людини та підвищення якості медичного 
обслуговування. Забезпечення їх ефективного функціонування та управління ними можливе 
на основі врахування таких відправних детермінант. Автор дослідив, що у більшості закла-
дів охорони здоров’я немає достатніх спроможностей для надання якісної медичної допо-
моги вторинного рівня. Це стосується обладнання, кадрів, інфраструктури. Без струк-
турних та системних змін у розвитку мережі закладів охорони здоров’я бюджетні кошти 
будуть і далі витрачатися неефективно, ресурси розподілятися нераціонально. У результаті 
це спричинятиме дефіцит якісних медичних послуг на місцевому рівні. Визначення лікарень 
інтенсивного лікування та формування національного стратегічного плану зробить серйоз-
ний внесок у вирішення цих проблем

Ключові слова: госпітальний округ, система організації, система функціонування закла-
дів охорони здоров’я, основні поняття.

Постановка проблеми. В сучасних умовах 
суспільного життя якісна медицина виступає 
ключовою ціллю функціонування сфери охо-
рони здоров’я в країні, при цьому виступаючи 
базовим критерієм її діяльності. У багатьох кра-
їнах прийняті спеціальні програми та концепції 
по реформуванню галузі охорони здоров’я, які 
в подальшому слугують основою для розробки 
національної політики в цій сфері, що в свою 
чергу є відправним пунктом у приведенні медич-
ної галузі до успішної та такої, яка здатна забез-
печити потреби пацієнтів на високому рівні. Не 
виключенням є і Україна, яка, протягом останніх 
років, особливо активно здійснює реформування 
системи охорони здоров’я.

Багато кроків на даний момент вже зроблено, 
проведено повноцінне реформування первинної 
ланки надання медичних послуг, що дозволило 
практично реалізувати принцип «гроші ідуть за 
пацієнтом», і як наслідок, спричинило підви-

щення фінансування пріоритетних закладів охо-
рони здоров’я із найбільшим оборотом пацієнтів, 
проте до кінцевої мети ще надзвичайно далеко. 
Одним із кроків подальшої оптимізації сфери охо-
рони здоров’я, є створення госпітальних округів, 
що є доволі новою практикою для нашої держави, 
а отже зумовлює актуальність проведення даного 
дослідження.

Останні дослідження та публікації. Про-
блеми вдосконалення медичної сфери за допомо-
гою формування госпітальних округів у зв’язку 
із новизною досліджено лише низкою науковців 
протягом останніх декількох років. Так, дослі-
дженню даної тематики присвячені праці Усти-
нова А., Зелезняк О., Мартишин О., Скрипник О., 
Калашник П., Варвянської С. та інших.

Проблематиці формування госпітальних окру-
гів присвячено роботи Лейберюк О. М. Бабі- 
нець Л. С., Богайчук В. Г., Боровик І. О.,  
Ткач О. О., Матюк Л. М., Булах І. В., Західна О. Р.,  
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Мидлик Ю. І., Качур О. Ю., Мамчин М. М.,  
Парій В. Д., Рощин Г. Г., Мазуренко О. В.,  
Дорош В. М., Пагава О. З., Іванов В. І.

Бабінець Л. С., Богайчук В. Г., Боровик І. О.,  
Ткач О. О., Матюк Л. М. визначили основні 
виклики системі охорони здоров’я в умовах 
децентралізації, пріоритету первинної медичної 
допомоги і утворення госпітальних округів, роз-
глянувши досвід Тернопільської області.

Окрім того, дотично питання організації 
госпітальних округів висвітлюються у працях 
таких вчених як, Стеценко С., Романенко О., 
Чугунова І. Проте, поширення практики утво-
рення госпітальних округів в областях України, 
в межах проведення медичної реформи вимагає 
ґрунтовнішого висвітлення, що в першу чергу 
пов’язано із прийняттям наприкінці 2019 року 
Постанови Кабінету Міністрів України (КМУ) 
«Деякі питання створення госпітальних округів» 
[1], якою внесено суттєво коригування до даного 
процесу. Метою даного наукового дослідження 
виступає визначення теоретичних та методологіч-
ний засад функціонування госпітальних округів 
в сфері охорони здоров’я, вивчення порядку їх 
створення та специфіки діяльності.

Метою роботи є аналіз теоретико – методо-
логічних основ поняття «госпітальний округ» 
та механізм їх взаємодії.

Виклад основного матеріалу. Надання інте-
грованих і економічно ефективних послуг – одна 
з стратегій реформи, яка була прийнята в бага-
тьох країнах Європи. Вона полягала в тому, щоб 
інтегрувати клінічні послуги по всіх ланках – від 
первинної медичної (або амбулаторної) до стаці-
онарної допомоги. Інтеграція – це така концепція 
економіки і оперативного управління, при якій 
всі складові системи надання медичної допомоги 
переслідують загальні інтереси і цілі. Інтегрована 
система надання медичної допомоги включає 
в себе механізми поділу фінансової відповідаль-
ності між постачальниками і управління ризи-
ками [1].

Інтеграція медичної допомоги в Україні від-
бувається шляхом формування госпітальних 
округів. Створення госпітальних округів є одним 
з важливих напрямів реформування системи охо-
рони здоров’я, наближення медичної послуги до 
людини та підвищення якості медичного обслуго-
вування. Забезпечення їх ефективного функціону-
вання та управління ними можливе на основі вра-
хування таких відправних детермінант [12]:

1) ефективність госпітальних округів визна-
чається їх розвитком як динамічних адаптив-

них функціональних систем, зорієнтованих на 
виклики й вимоги середовища їх функціону-
вання й об’єктивізацію мережі закладів охорони 
здоров’я та переліку медичних послуг, що вони 
надаватимуть;

2) широке коло учасників госпітальних 
округів зумовлює необхідність запровадження 
дієвих форм партнерської взаємодії при вироб-
ленні й прийнятті стратегічних рішень щодо їх 
розвитку;

3) управлінська й фінансова автономія закла-
дів охорони здоров’я відкриває значні можливості 
підвищення якості медичного обслуговування, які 
можуть бути реалізовані за умови запровадження 
прогресивних форм і методів надання медичних 
послуг та налагодження взаємодії з усіма стейк-
холдерами [3].

Основними принципами модернізації є узго-
дження єдиного понятійного простору, сімейний 
лікар має стати головною ланкою медичної допо-
моги, маршрутизація пацієнта, підвищення рівня 
усвідомленості та інформування пацієнта. У біль-
шості закладів охорони здоров’я немає достатніх 
спроможностей для надання якісної медичної 
допомоги вторинного рівня. Це стосується облад-
нання, кадрів, інфраструктури. Без структурних 
та системних змін у розвитку мережі закладів 
охорони здоров’я бюджетні кошти будуть і далі 
витрачатися неефективно, ресурси розподілятися 
нераціонально. У результаті це спричинятиме 
дефіцит якісних медичних послуг на місцевому 
рівні. Визначення лікарень інтенсивного ліку-
вання та формування національного стратегічного 
плану зробить серйозний внесок у вирішення цих 
проблем [4].

Основними принципами модернізації є узго-
дження єдиного понятійного простору, сімейний 
лікар має стати головною ланкою медичної допо-
моги, маршрутизація пацієнта, підвищення рівня 
усвідомленості та інформування пацієнта.

У більшості закладів охорони здоров’я немає 
достатніх спроможностей для надання якісної 
медичної допомоги вторинного рівня. Це стосу-
ється обладнання, кадрів, інфраструктури. Без 
структурних та системних змін у розвитку мережі 
закладів охорони здоров’я бюджетні кошти будуть 
і далі витрачатися неефективно, ресурси розподі-
лятися нераціонально. У результаті це спричиня-
тиме дефіцит якісних медичних послуг на міс-
цевому рівні. Визначення лікарень інтенсивного 
лікування та формування національного страте-
гічного плану зробить серйозний внесок у вирі-
шення цих проблем [2].
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В Україні у 2017 році розпочався процес ство-
рення госпітальних округів з метою оптимізації 
кількості та якості державних медичних закла-
дів й покращення системи медичного забезпе-
чення [1].

У 2017 році розпочався процес географічного 
формування меж госпітальних округів, на відпові-
дальність громади покладено функцію вирішення 
розвитку мереж лікарень для формування системи 
якісної медичної допомоги. З листопада 2018 по 
січень 2019 року семінари пройшли у 9-ти облас-
тях України, де сформовані госпітальні округи: 
Кіровоградська, Житомирська, Чернігівська, Він- 
ницька, Хмельницька, Чернівецька, Одеська,  
Херсонська та Львівська області [8].

В науковій літературі під госпітальним окру-
гом (ГО) розуміють об’єднання медичних закла-
дів у єдину мережу в межах одного регіону для 
забезпечення принципу доступності, з урахуван-
ням кількості населення певного регіону, наявної 
мережі медичних установ та транспортного спо-
лучення. 27 листопада 2019 року урядом затвер-
джено новий механізм формування госпітальних 
округів, згідно якого до категорії госпітального 
округу включено вторинну (спеціалізовану) 
ланку, а також екстрену медичну допомогу в час-
тині госпіталізації. Таким чином, згідно Поста-
нови Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
створення госпітальних округів» за № 1074 від 
27 листопада 2019 року, госпітальним округом 
є функціональне об’єднання закладів охорони 
здоров’я, розміщених на відповідній території, 
що забезпечує надання вторинної (спеціалізова-
ної) та госпітального етапу екстреної медичної 
допомоги населенню такої території [6].

Проте, процес запровадження госпітальних 
округів в Україні розпочався ще задовго до прий-
няття вищенаведеної постанови і включав прий-
няття низки законів та постанов.. Дослідимо 
детальніше кожен із них, наочно відобразивши за 
допомогою рис. 1. Отже, визначимо роль кожного 
із вищенаведених документів у процесі створення 
госпітальних округів. Загалом, вважається, що 
створення госпітальних округів вперше визна-
чено в вищезазначеним законом, ще у 1992 році, 
але на практиці цей процес розпочався значно піз-
ніше, а саме прийняттям розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України № 1013-р згідно з яким 
було визначено основні напрямки реформування 
та оптимізації сфери охорони здоров’я на шляху 
до підвищення якості послуг, які надаються 
медичним установами за рахунок пропорційного 
їх фінансування відповідно до кількості пацієнтів.

Госпітальні округи в цьому процесі, мають на 
меті оптимізувати діючу мережу медичних закла-
дів, із подальшим їх укрупненням та закриттям 
тих, витрати на утримання яких є невиправда-
ними через брак пацієнтів. Логічним продовжен-
ням даного процесу, є прийняття Постанови КМУ 
№ 932 та Наказу МОЗ, згідно з якими вперше на 
практиці визначено особливості формування гос-
пітальних округів, специфіку створення та функ-
ціонування госпітальних рад, а також їх роль 
у розробці плану подальшого розвитку ГО [7].

Заключним на момент дослідження законо-
давчим актом, з приводу розгортання мережі гос-
пітальних округів в Україні є Постанова КМУ 
№ 1074, в якій усунено неточності попередніх 
нормативних актів, а також запроваджено укруп-
нення наявних госпітальних округів та запропо-
новано оновлений порядок формування госпі-
тальної ради.

Створення госпітальних округів має на меті 
гарантувати пацієнтам своєчасний доступ до 
послуг медичних закладів, в той же час забез-
печуючи максимальну якість медичної допо-
моги за умови раціонального та заощадливого 
використання ресурсів держави. На виконання 
вищеописаної вимоги, урядом прийнято розпоря-
дження, згідно з яким на найближчі три роки пла-
нується розгорнути мережу опорних лікарень, як 
гарантії отримання всіма пацієнтами своєчасних 
та у повному обсязі медичних послуг [6].

В той же час, постановою КМУ визначається, 
що створення госпітальних округів повинно 
ґрунтуватися на певних принципах. Важливим 
фактом, на якому наголошується в Постанові 
КМУ № 1074 твердження про те, що госпіталь-
ний округ не є окремим організаційно-правовим 
рівень діяльності виконавчої влади, а також не 
є окремою юридичною особою чи суб’єктом гос-
подарювання.[9] При цьому, склад госпітального 
округу формується із органів, яким надано повно-
важення керувати закладами охорони здоров’я 
державної та комунальної власності, а також за 
погодженням із керівників приватних медичних 
закладів, яким надано обов’язок забезпечувати 
надання вторинної та екстреної медичної допо-
моги в частині проведення госпіталізації в межах 
всіх адміністративно-територіальних одиниць 
України. Перелік госпітальних округів затвер-
джується КМУ шляхом ухвалення відповідного 
розпорядження. Центром госпітального округу 
обирається населений пункт, який територіально 
є найближчим до центру ГО. При цьому у даному 
населеному пункті повинна бути багатопрофільна 
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лікарня інтенсивного лікування другого рівня 
та кількість населення повинна становити понад 
40 тисяч осіб.

З метою ефективного управління госпіталь-
ним округом, визначення проблемних питань 
його функціонування, внесення пропозицій по 
удосконаленню діяльності госпітального округу, 
формуванні напрямків його розвитку на пер-
спективу, при обласних державних адміністра-
ціях створюються госпітальні ради. Учасниками 
госпітальної ради можуть бути представники 
облдержадміністрацій, керівники комунальних 
та державних медичних закладів, а також члени 
об’єднань профспілок, громадських організацій 
та керівники приватних медичних закладів за їх 
згодою. Проте, остаточна кількість учасників гос-
пітальної ради у підсумку залежить від кількості 
адміністративно-територіальних одиниць, які вхо-
дять до госпітального округу, кількості населення 
в ній та в госпітальному окрузі зокрема. При 
цьому робота госпітальної ради повинна ґрун-
туватись на принципах колегіальності та відкри-

тості у прийнятті рішень, прозорості діяльності 
та рівноправності її членів. Окрім вищепере- 
рахованих функцій, на госпітальну раду та обласні 
державні адміністрації накладається обов’язок 
розробки та прийняття плану розвитку госпіталь-
ного округу на найближчі 3–5 років. Типова його 
структура включає елементи зображені на рис. 1.

З вищенаведеного бачимо, що розробка Плану 
розвитку госпітального округу багатокомпонент-
ний процес, який вимагає залучення висококва-
ліфікованих спеціалістів, що в свою чергу може 
значною мірою позначитися на правильності 
його складання. Адже до процесу його створення 
залучаються не професійні аналітики та ауди-
тори, а особи із сформованого складу обласних 
державних адміністрацій та керівники медичних 
закладів.

В подальшому це може відобразитись у низь-
кий ефективності даних планів, і віддаленості їх 
від реальної ситуації, що вже неодноразово від-
бувалось при спробах реформування медичної 
галузі. Після закінчення періоду, на яких роз-

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Типова структура Плану розвитку госпітального округу 

1. Описова частина. В межах даної частини зазначається мета, аналіз поточної 
ситуації у сфері діяльності госпітального округу, стратегічні цілі, завдання, 
шляхи їх досягнення та очікувані результати. 

2. Опис маршрутів пацієнтів в межах госпітального округу 

3. Оптимальний розподіл функцій. Зазначаються напрямки розподіл функцій 
щодо надання медичної допомоги між учасниками госпітального округу 

4. Перелік медичних закладів, функціональні потужності та об’єми надання 
послуг яких відповідають або можуть бути оптимізовані за рахунок госпітальних 
округів 

5. План розвитку закладів охорони здоров`я із визначенням ймовірних ризиків 
та оцінюванням ймовірних інвестиційних потреб 

6. Заходи щодо реорганізації, оцінка фінансових потреб на її здійснення.  

7. Оцінка коштів. В межах даної частини відбувається визначення обсягів 
фінансових ресурсів, які можуть бути залучені для виконання зазначених у плані 
заходів 

7. Моніторинг та звітування. Описується механізм моніторингу та звітування 
медичними установами. 
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Рис. 1. Типова структура Плану розвитку госпітального округу

Джерело: власна розробка автора на основі [11]
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робляється план розвитку госпітального округу, 
госпітальної радою готується звіт по результатах 
його впровадження, а також План розвитку госпі-
тального округу на новий період.

Щодо реальної ситуації в регіонах, то за 
даними дослідження не всі сформовані госпі-
тальні ради дотримуються встановленого поста-
новою КМУ № 1074 порядку залучення учасників 
до її складу. В окремих округах відстежувалась 
проблема залучення до роботи госпітальної ради 
більшої кількості осіб за розрахункову, що значно 
гальмувало її створення, а деякі госпітальні ради 
взагалі почали свою діяльність із перевищенням 
допустимої кількості учасників.

Окрім того, структурний аналіз складу гос-
пітальної ради виявив, що у деяких регіонах не 
дотримуються вимоги Міністерства охорони 
здоров’я щодо спеціальності учасників, а залу-
чаються особи, які не мають ніякого відношення 
до сфери медицини. Близько 56 % членів госпі-
тальних рад є лікарями або працівниками органів 
місцевого самоврядування, в частини підрозділів, 
які відповідають за забезпечення реалізації дер-
жавної та регіональної політики в галузі охорони 
здоров’я.

Законодавством передбачено, що пропозиції, 
напрацьовані госпітальною радою затверджу-
ються місцевими радами-членами відповідного 
госпітального округу. Їм надана рекомендація роз-
глядати рішення госпітальних рад протягом двох 
тижнів після їх прийняття. Проте, ані Примірне 
положення про госпітальних округ, запропоно-
ване МОЗ, ані щойно прийнята постанова КМУ 
не враховують особливостей процедури прий-
няття рішення місцевою радою, що передбачено 
діючим законодавством, а саме нехтують фактом 
обов’язково оприлюднення проекту рішення на 
сайті відповідної місцевої ради, а також необ-
хідність погодження його постійно діючою комі-
сією. Практична реалізація механізму функціо-
нування госпітальних округів відбувається через 
консолідацію функцій медичних установ одного 
регіону. При цьому, в структурі одного госпіталь-
ного округу повинні здійснювати свою діяльність 
багатопрофільні лікарні інтенсивного лікування 
першого та другого рівнів, які повинні забезпе-
чувати надання лікарської допомоги не менше як 
120 тисячам осіб та 200 тисячам осіб відповідно. 
Обов’язковою умовою при цьому є забезпечення 
доступу пацієнтів до отримання медичної допо-
моги за час, який не перевищує 60 хвилин.

В той же час, необхідно враховувати, що об’єд-
нання лікарень це справа не одного дня, а отже 

необхідно забезпечити населення доступом до 
медичних установ на час такого укрупнення. 
З цією метою, в структурі госпітальних округів 
створюються опорні лікарні, період діяльності 
яких розрахований на три роки. На виконання 
цього пункту в січні 2020 року прийнято Поста-
нову КМУ № 23-р «Про затвердження переліку 
опорних закладів охорони здоров’я у госпіталь-
них округах на період до 2023 року», який визна-
чається перелік опорних лікарень в межах кожної 
області.

Процес реального створення госпітальних 
округів в Україні розпочався ще у 2017 році, 
після затвердження урядом України відповід-
ного порядку наприкінці 2016 року. Проте, на той 
час, представниками місцевої влади наголошува-
лось, що критерії створення госпітальних окру-
гів чітко не визначені, що в кінцевому підсумку 
може спровокувати спекуляції. Окрім того, ними 
було висловлено стурбованість, що новоутворені 
госпітальні округи не будуть співпадати із адмі-
ністративно-територіальним устроєм, утворе-
ним в результаті адміністративно-територіальної 
реформи. Тим не менше, утворення госпітальних 
округів розгорнулось на повну силу.

Таким чином, як можемо побачити із наведе-
ного рисунку, госпітальні округи створені прак-
тично у всіх областях України, крім Закарпатської, 
а також частини Донецької, Луганської областей 
та Автономної Республіки Крим. Найбільше гос-
пітальних округів утворено у Одеській, Доне-
цькій, Запорізькій, Сумській та Черкаській облас-
тях, а найменше у Львівській та Харківській.

Звичайно, складність процесу формування 
госпітальних округів очевидна. З метою усунення 
наявних проблем та неточностей при утворенні 
госпітальних округів для управлінців та меди-
ків проводяться спеціалізовані тренінги та семі-
нари. На них учасники мають змогу ознайомитися 
з новими підходами, які розроблені експертами 
проекту USAID «Підтримка реформи охорони 
здоров’я». Окрім того під час зазначених тренін-
гів та семінарів відбуваються роз’яснення з при-
воду того, як правильно аналізувати госпітальну 
мережу, а також як визначити багатопрофільні 
лікарні інтенсивного лікування, адже при їх утво-
ренні необхідно враховувати наявне обладнання 
та персонал, що без відповідної підготовки прак-
тично неможливо.

Ускладнює процес утворення ефективних 
госпітальних округів і той факт, що більшість 
закладів охорони здоров’я в Україні не мають 
необхідних потужностей для надання якісної  
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вторинної медичної допомоги, в частині того 
самого обладнання, висококваліфікованих кадрів, 
відповідної інфраструктури, що особливо гостро 
відображається в сільській місцевості. Очевидно, 
що без серйозних структурних змін бюджетні 
кошти і надалі витрачатимуться неефективно, 
а ресурси держави використовуватимуться 
нераціонально.

Окрім того, під час проведення одного із семі-
нарів по реформуванню медичної галузі в частині 
формування госпітальних округів було презенто-
вано Методологію визначення багатопрофільних 
лікарень інтенсивного лікування, яку було роз-
роблено на основі Чортківського госпітального 
округу Тернопільської області [12]. Дана мето-
дологія дозволяє проводити аналіз госпітальної 
мережі в межах одного округу на основі наявних 
даних, поруч із розробкою варіантів рішень щодо 
визначення лікарень інтенсивного лікування на 
основі аналізу наявних потужностей та територі-
альної доступності.

Яскравим свідченням недосконалості про-
цедури утворення госпітальних округів є наяв-
ність фактів активного звернення до Комітету 
Верховної Ради з питань охорони здоров’я народ-
них депутатів, представників від місцевого само-
врядування, громадських організацій, колективів 
медичних закладів, медичних профспілок та окре-
мих громадян, спричинених відсутністю ефектив-
ної співпраці між ними [9].

Паралельно, наголошується на недостатності 
нормативно-правової бази з питань створення 
госпітальних округів. Окрім того, викликає зане-
покоєння можливість зменшення або повного 
скасування медичної субвенції з бюджету райо-
нам, які не матимуть в своєму розпорядженні 
багатопрофільної лікарні, що у підсумку спро-
вокує їхнє повне перепрофілювання, або скоро-
чення чи закриття. Побоювання втрати частини 
фінансування у разі об’єднання декількох районів 
та міст обласного значення, ще більше підсилю-
ється прийнятим рішенням Кабінету міністрів 
України з приводу укрупнення госпітальних окру-
гів в областях і створення єдиного госпітального 
округу області. Іншими словами в одній адміні-
стративно-територіальній одиниці планується 
створити лише один госпітальний округ.

В той же час, великий блок проблем складає 
виконання вимоги доступу до вторинної та екс-
треної медичної допомоги протягом 60 хвилин, 
особливо у гірських та аграрних районах, зокрема 
через велику відстань між населеними пунктами, 
критичним станом автомобільних доріг, зокрема 

у сільській місцевості, відсутністю прямого тран-
спортного сполучення, високу вартість проїзду 
через рівень цін на паливо та на автобусні квитки, 
тощо. Все це робить практично неможливим 
доступ пацієнтів з інших районів до багатопро-
фільних лікарень інтенсивного лікування.

Проте, незважаючи на позитивні прогнози, 
керівників процедури реформування діючої 
мережі медичних закладів, прийняті заходи по 
усуненню наявних протиріч, напрямки вирі-
шення проблеми своєчасної доставки пацієнтів 
до медичних закладів так і не були вирішені. 
Адже нормативно вважається, що, для прикладу, 
80 км – це та відстань, яку можна проїхати за 
60 хвилин, але реально з урахуванням стану авто-
мобільних доріг, а також наявної кількості осо-
бистих автомобілів у жителів сільської місцевості 
цей час необхідно збільшувати вдвічі, або навіть 
втричі. Не враховується також, можливість стрім-
кого погіршення погодних умов, що робить деякі 
транспортні шляхи взагалі непридатними для 
проїзду. Це все загрожує збільшенням кількості 
летальних випадків, коли пацієнт об’єктивно не 
зможе вчасно добратися до медичного закладу. 
Як варіант вирішення даної ситуації, було запро-
поновано зменшити вимоги щодо кількості насе-
лення, яке повинно обслуговуватись в межах 
одного госпітального округу, а також радіусу 
його дії, що на момент написання наукової статті 
здійснено не було.

Поруч із цим, серед населення виникає зане-
покоєння з приводу надання екстреної медич-
ної допомоги, особливо в тих випадках коли 
рахунок іде на хвилини. Так, на перший час, так 
званий перехідний період, затверджена мережа 
опорних медичних закладів, час діяльності яких 
закінчується через три роки. А от чи буде на цей 
момент сформована мережа закладів надання 
екстреної медичної допомоги питання і досі від-
крите. На рівні законодавчих актів все виглядає 
просто і логічно, але на скільки воно відпові-
дає реальній ситуації сказати важко. Окрім того, 
практично всіма нехтується факт зростання рівня 
безробіття серед медичних працівників, а також 
відсутності для них альтернатив працевлашту-
вання [8]. Адже новостворені, укрупнені лікарні, 
як правило, будуть формуватись із спеціалістів 
регіону її локалізації та із найближчого оточення. 
В перспективі це може значно вплинути на рівень 
навантаження на соціальний бюджет, за рахунок 
зростання виплат по безробіттю, а в глобальному 
масштабі значно похитнути позиції вітчизняного 
села та спрямувати міграції сільського населення 
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в напрямку міста, що з урахуванням тенденцій 
вимирання українського села може мати критичні 
наслідки.

Запропоноване урядом створення одного 
госпітального округу в межах однієї області, 
на нашу думку, не враховує потреби окремих 
регіонів, зокрема наявність потенційно небез-
печних об’єктів в зоні їх створення. Прикладом 
цього може слугувати Рівненська атомна стан-
ція, де є гостра потреба у якомога ближчому роз-
ташуванні лікувального закладу [7]. Ще одним 
моментом, який викликає занепокоєння у членів 
госпітальних рад та населення регіонів є повна 
відсутність в Україні закладів інтенсивної тера-
пії, які є обов’язковими складовими елементами 
госпітального округу і будівництво яких потребує 
значних витрат коштів та часу [9].

А заплановане на 2020 рік будівництво лікарень 
в кількості 25–30 штук в масштабах всієї країни 
є не достатнім. Саме тому, перш ніж повністю 
перейти на госпітальні округи, необхідно повною 
мірою сформувати фундамент такого переходу 
і виробити чітку послідовність кроків, щоб дане 
нововведення стало ефективним кроком на шляху 
до формування висококваліфікованої та якісної 
галузі охорони здоров’я в Україні.

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене, 
зазначимо що з кожним роком медична реформа 
набирає все більших обертів. Те, що планувалось 

протягом не одного року, зараз реалізовується на 
практиці. Складовим елементом цього процесу 
є створення госпітальних округів в межах облас-
тей України. Основною метою їх формування 
є об’єднання медичних закладів певної місцевості 
з метою підвищення якості наданих ними послуг, 
а також підвищення рівня їх фінансування, поруч 
із формуванням ефективної та доступної вторин-
ної (спеціалізованої) ланки та екстреної медичної 
допомоги по всій території України. Дослідження 
результатів впровадження даного етапу на прак-
тиці свідчить про утворення госпітальних округів 
майже у всіх областях України, поруч із форму-
ванням в межах регіонів дорадчого органу – гос-
пітальних рад, на які накладено обов’язок 
координувати діяльність госпітального округу, 
визначати наявні проблеми та напрямки їх вирі-
шення, а також розробляти план його розвитку на 
перспективу. 2020 рік вважатиметься переломним 
для цього етапу реформи і саме він повинен пока-
зати, чи вдасться уряду усунути наявні недоліки 
системи госпітальних округів на шляху до повно-
цінного використання переваг від їх створення. 
Адже, як показує проведене нами дослідження, 
ще є протиріччя та неточності, які вимагають 
негайного вирішення, а існування даних пере-
шкод може значною мірою негативно позначитись 
на забезпеченні принципів якості та доступності 
медичних послуг.
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Stovban M.P. CATEGORICAL-CONCEPTUAL APPARATUS  
OF THE CONCEPT HOSPITAL DISTRICT

The article explores the categorical-conceptual framework of the concept of “hospital district” in terms of its 
significance and characteristics within the context of the organization and functioning of medical institutions. 
Specifically, it examines the terminological aspects, historical origins, and evolution of the concept, as well as its 
practical application in contemporary conditions. The main components of the hospital district, its connection 
with other elements of the healthcare system, and its impact on the organization and provision of medical 
care to the population are analyzed. The findings of the research will contribute to a better understanding 
and utilization of the concept of the hospital district in the practical activities of medical institutions and in 
the healthcare system as a whole.

It is determined that the integration of healthcare in Ukraine is taking place through the formation of hospital 
districts. The creation of hospital districts is one of the important directions of healthcare system reform, 
aiming to bring medical services closer to people and improve the quality of medical care. Ensuring their 
effective functioning and management is possible based on considering the following determinants. The author 
found that most healthcare facilities lack sufficient capabilities to provide quality secondary-level medical 
care. This concerns equipment, personnel, and infrastructure. Without structural and systemic changes in 
the development of the healthcare facility network, budgetary funds will continue to be spent inefficiently, 
and resources will be distributed irrationally. As a result, this will lead to a deficit of quality medical services 
at the local level. Defining intensive care hospitals and forming a national strategic plan will make a significant 
contribution to addressing these issues.

Key words: hospital district, organization system, functioning system of healthcare facilities, key concepts.
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На тлі фіксації низьких покажчиків участі молоді у публічному управлінні України, у тому 
числі на муніципальному рівні, автори статті обгрунтовують необхідність збереження 
та реалізації молодіжного громадського потенціалу для зміцнення та післявоєнного віднов-
лення громад, що вимагає більш активно залучати молодь до процесу участі у цих процесах, 
зокрема на етапах підготовки, прийняття відповідних муніципальних рішень і громадського 
моніторингу їх виконання. Тим самим будуть створюватися умови для формування почуття 
відповідальності за майбутнє країни та зміцнення громадянського суспільства. У статті 
послідовно реалізується її мета – синтез двох підходів (інституційного та критичного) 
у рамках розробки партнерської стратегії залучення молоді до муніципального управління 
шляхом розвитку як офіційно визнаних механізмів та структур, так і неформальних соціаль-
них та культурних практик молодіжної участі. Доводиться, що залучення молоді до участі 
у муніципальному управлінні на партнерських засадах пов’язано з комплексною роботою 
з наснаження здатності молоді до самоорганізації. Проваджується думка про необхід-
ність відходу від централізованої моделі муніципального управління, в якій молодь отримує 
«завершені» інструкції та «остаточні» алгоритми «правильних» дій. Актуальним і нагаль-
ним є пошук шляхів інституційної підтримки режиму ініціатив знизу-вгору, що заохочує міс-
цеві громадські ініціативи, що походять від самих молодих людей. Провідне завдання вбача-
ється у тому, щоб забезпечити взаємозв’язок формальних і неформальних складових реальної 
участі молоді у муніципальному управлінні. Цьому і відповідає партнерська стратегія, згідно 
з якою формальні інституції муніципального управління підтримують неформальні ініціа-
тиви молоді, надаючи їй ресурси та офіційне визнання, а неформальні молодіжні практики 
доповнюють формальні структури, забезпечуючи гнучкість та інновації в підходах до забез-
печення участі молоді в муніципальному управлінні.

Ключові слова: муніципальне управління, публічне управління, молодь, партнерська  
стратегія, механізми участі молоді у муніципальному управлінні.

Постановка проблеми. В Україні зафіксо-
вані низькі покажчики участі молоді у публіч-
ному управлінні, у тому числі на муніципальному 
рівні. Так, згідно з результатами Національного 
опитування молоді «Мріємо та діємо» (червень-
липень 2023 рр.) лише 14 % респондентів брали 
участь у засіданнях громадських рад при органах 
місцевого самоврядування, 11 % брали участь 
у формуванні громадського бюджету, 7 % стали 
членом молодіжної ради [2, с. 61]. Водночас 
більша частина (79 %) хотіли бути залученими 
до активностей, спрямованих на післявоєнну від-
будову [2, с. 90], а майже половина вже мають 

досвід участі у волонтерстві [2, с. 75]. На нашу 
думку, збереження та реалізація молодіжного гро-
мадського потенціалу для зміцнення та післявоєн-
ного відновлення громад вимагає більш активно 
залучати молодь до процесу участі в цих процесах 
у тому числі на етапах підготовки, прийняття від-
повідних муніципальних рішень і громадського 
моніторингу їх виконання. Тим самим створю-
ються умови для формування почуття відпові-
дальності за майбутнє країни та зміцнення грома-
дянського суспільства.

Існують різні визначення поняття «участь 
у муніципальному управлінні» і відповідно різні 
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стратегії залучення молоді до цієї публічно-управ-
лінської діяльності.

У рамках інституційного підходу участь у муні-
ципальному управлінні пов’язується, насамперед, 
з правилами, нормами, що забезпечують залу-
чення молодих громадян до формально встанов-
лених структур місцевого самоврядування через 
вибори, участь у місцевих радах, дорадчих орга-
нах та комітетах. Відповідно до цього робиться 
наголос на важливості інституційної підтримки 
та створення нормативно визначених механізмів 
і процедур забезпечення участі молоді у проце-
сах прийняття рішень на муніципальному рівні. 
Власне зазначена стратегія реалізується на рівні 
офіційних документів ЄС, що закріплюють полі-
тики та механізми участі молоді в муніципаль-
ному управлінні: молодіжні громадські ради 
та парламенти при органах місцевого управління, 
надання молоді права голосу у місцевих радах 
і комісіях, проведення тренінгів щодо вивчення 
наявних механізмів реалізації та захисту їхніх 
прав та обов’язків у сфері муніципального управ-
ління та ін. [3; 9].

Разом із цим прибічники критичного підходу 
(яскравий приклад – «критична теорія» Г. Мар-
кузе) розглядають існуючі інституційні струк-
тури як форму пригнічення молоді, у тому числі 
за допомогою використання ідеї толерантності, 
що часто-густо використовується для підтримки 
статус-кво та протидії справжнім соціальним 
змінам («репресивна толерантність») [11]. Нато-
мість молодь розглядається як основний агент 
радикальних змін, оскільки молоді люди менш 
прив’язані до існуючих структур і більш відкриті 
до новаторства [10]. Звідси молодь закликають до 
активної неформальної участі в громадянських 
ініціативах, спрямованих на зміну муніципальних 
політик і практик. Йдеться про громадські акції, 
неформальні волонтерські групи та екологічні 
рухи, соціальні програми або культурні проекти, 
які кидають виклик статус-кво. Важлива частина 
цього – запуск неформальної молодіжної освіти 
шляхом організації та проведення форумів і дис-
кусійних клубів, творчих майстерень і освітніх 
програм, що сприяють обміну ідеями і розвиткові 
громадянських навичок. Саме такі неформальні 
практики можуть стати основою для формування 
нової свідомості і нових соціальних практик, що 
забезпечать поступ громади та суспільства.

Мета статті. Мета цієї статті – синтез цих двох 
підходів у рамках розробки партнерської стратегії 
залучення молоді до муніципального управління 
шляхом розвитку як офіційно визнаних механіз-

мів та структур, так і неформальних соціальних 
та культурних практик участі молоді. Для досяг-
нення поставленої мети спочатку проаналізуємо 
сформовані в Україні інституційні механізми 
та структури, що забезпечують участь молоді 
в муніципальному управлінні та визначимо 
наскільки вони сприяють реальному залученню 
молодих громадян та реалізації їхнього новатор-
ського творчого потенціалу.

Виклад основного матеріалу. Згідно із Зако-
ном України «Про основні засади молодіжної 
політики» у редакції від 13.12.2022 р. до основ-
них завдань молодіжної політики належить, 
у тому числі: «створення умов для залучення 
молоді до громадського, політичного, соціально-
економічного, культурного життя суспільства, 
популяризації ролі та важливості участі молоді 
у процесі ухвалення рішень»; «сприяння інсти-
туційному розвитку молодіжних та дитячих гро-
мадських об’єднань, молодіжних центрів, поси-
лення їхньої ролі у процесі соціалізації молоді»; 
«розвиток молодіжної інфраструктури» (ст. 3) [1]. 
Відзначимо, що одним із принципів здійснення 
молодіжної політики визначено принцип «участі 
молоді», що передбачає «створення механізмів 
та гарантій залучення молоді до безпосередньої 
участі у формуванні та реалізації молодіжної полі-
тики» та повагу «поглядів та переконань молоді» 
(ст. 4) [1].

Відповідно до ст. 5 зазначеного Закону меха-
нізми та інструменти участі молоді у формуванні 
та реалізації молодіжної політики включають: 
інформування про рішення та дії органів влади 
за допомогою офіційних веб-сайтів, соціальних 
мереж, медіа та ін.; проведення консультацій, в т.ч. 
електронних, із суб’єктами молодіжної роботи; 
проведення опитувань молоді; діалогу з молоддю 
у форматі підтримки молодіжних ініціатив, утво-
рення молодіжних рад; призначення радників із 
числа молоді; організації громадських слухань, 
публічних дискусій; створення робочих груп, що 
включають представників суб’єктів молодіжної 
роботи; забезпечення партнерства між молоддю 
та органами державної влади і місцевого само-
врядування; гарантування представництва молоді 
у складі консультаційно-дорадчих органів, що 
утворюються органами влади у порядку визначе-
ному законодавством.

Особлива увага в Законі приділяється таким 
механізмам як молодіжні ради, молодіжні центри 
та молодіжні громадські організації. Зокрема, 
встановлена можливість утворення молодіж-
них рад при місцевих органах влади з метою  
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залучення молоді до прийняття рішень на місце-
вому рівні. У статусі консультаційно-дорадчих 
органів молодіжні ради формуються з числа гро-
мадян України віком від 14 до 35 років на основі 
конкурсного відбору з дотриманням принципів 
прозорості та рівних можливостей для всіх пре-
тендентів [1].

Постановою Кабінету Міністрів України від 
18 грудня 2018 року № 1198 «Про затвердження 
типових положень про молодіжні ради», зокрема, 
затверджене типове положення про молодіжну 
раду місцевого рівня. Так, встановлено, що моло-
діжна рада виступає в ролі консультативно-дорад-
чого органу при сільській, селищній, міській, 
районній у місті (у разі її утворення) раді з метою 
залучення молоді до формування та реалізації 
молодіжної політики на місцевому рівні. До пере-
ліку законів і нормативно-правових актів, якими 
молодіжна рада має керуватися, внесена і Пере-
глянута Європейська Хартія участі молоді в гро-
мадському житті на місцевому і регіональному 
рівнях [5].

Серед основних завдань молодіжної ради від-
значимо такі як «внесення до органу, при якому 
її утворено, пропозицій щодо організації консуль-
тацій із молоддю»; «надання пропозицій, висно-
вків, рекомендацій щодо формування та реалі-
зації молодіжної політики на місцевому рівні, 
обов’язкових до розгляду органом, при якому 
її утворено»; «розроблення за участю молодіж-
них та дитячих громадських об’єднань, інших 
суб’єктів молодіжної роботи пропозицій щодо 
пріоритетів молодіжної політики на місцевому 
рівні»; «проведення моніторингу та оцінки ефек-
тивності реалізації молодіжної політики на міс-
цевому рівні», «участь у розробленні проектів 
нормативно-правових актів, спрямованих на реа-
лізацію молодіжної політики» та ін. Закріплене 
право членів молодіжної ради «участі в засідан-
нях місцевої ради, депутатських комісій, виконав-
чих органів, робочих груп, конкурсних комісій, 
утворених нею, з розгляду питань, що належать 
до компетенції молодіжної ради» [5].

Інша форма участі молоді у муніципальному 
управлінні, встановлена Законом України «Про 
основні засади молодіжної політики» у редакції 
від 13.12.2022 р. – це можливість брати участь 
у формуванні та реалізації молодіжної політики 
через молодіжні громадські організації, за якими 
ст. 12 закріплено відповідне право. Крім того, 
вони наділені правами на здійснення моніторингу 
та оцінювання молодіжної політики, утворення 
молодіжних центрів, делегування своїх представ-

ників для участі у відборі членів молодіжних рад, 
Національної ради з питань молоді, інших кон-
сультативно-дорадчих органів, що утворюються 
для вирішення питань, що стосуються молоді 
та ін. [1]

Закон України «Про основні засади молодіж-
ної політики» у редакції від 13.12.2022 р. також 
передбачає створення мережі молодіжних цент-
рів, до якої включені міські, районні у містах, 
селищні, сільські молодіжні центри. Вказані 
інституції створюються для надання молоді мож-
ливостей для всебічного розвитку, самореалізації 
та соціальної інтеграції. На муніципальному рівні 
молодіжні центри можуть функціонувати як дер-
жавні, комунальні чи приватні установи. Вони 
можуть отримувати фінансування з різних дже-
рел, включаючи державний та місцевий бюджети, 
гранти, благодійні внески тощо [1].

Вказані нормативні положення конкретизу-
ються у Постанові Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження типових положень про моло-
діжний центр та про експертну раду при молодіж-
ному центрі» від 20.12.2017 р. № 1014. П. 7 цього 
документу визначено, зокрема, принципи «добро-
вільної участі у діяльності центру» та «активної 
участі молоді», тобто залучення молоді до процесу 
ухвалення рішень щодо діяльності центру [6].

Підкреслимо, що Закон України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» не містить чітких вка-
зівок щодо створення та функціонування інсти-
туцій названих вище. Відповідні повноваження 
органів місцевого самоврядування в сфері забез-
печення діяльності молодіжних рад, центрів, 
сприяння молодіжним громадським організаціям 
закріплені ст. 9 Закону України «Про основні 
засади молодіжної політики». Крім того, у згада-
ному Законі визначено створення Українського 
молодіжного фонду як бюджетної установи, юри-
дичної особи публічного права, покликаної здій-
снювати підтримку, в т.ч. фінансову, молодіжних 
проєктів та виконання окремих завдань молодіж-
ної політики. На базі цього фонду, що був ство-
рений згідно з Постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.02.2023 р., реалізуються різнома-
нітні програми молодіжної гарантії [4].

На нашу думку, нормативно визначені меха-
нізми у цілому відповідають демократичній 
інституційній моделі та добре узгоджуються 
саме з партнерською стратегією розвитку вза-
ємин між молоддю та місцевими органами влади. 
На сьогодні молодь має організаційно-правові 
інструменти для активної участі у муніципаль-
ному управлінні і врешті-решт має можливість 
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впливати на рішення, що стосуються їхнього 
життя та розвитку громади. До речі наявні факти 
позитивного впливу створених інституційних 
механізмів участі молодих людей у муніципаль-
ному управлінні на розкриття їхнього лідерського 
потенціалу та подальшу кар’єру [7].

Водночас існують і певні недоліки. Передусім, 
незважаючи на те, що Закон України «Про основні 
засади молодіжної політики» встановлює право-
вий статус молодіжних рад, існують кілька аспек-
тів, які можуть свідчити про недостатність зако-
нодавчої бази для їхньої діяльності при органах 
місцевого самоврядування. Тобто існує потреба 
подальшого удосконалення визначення порядку 
та процедур їхнього функціонування, структури, 
порядку створення та фінансування у рамках 
закону. Зокрема, розмитість законодавчого визна-
чення критеріїв та процедур для відбору членів 
молодіжних рад призводить на практиці до різ-
них інтерпретацій на місцевому рівні. На прак-
тиці ініціативи молодіжних рад нерідко блоку-
ються складними бюрократичними процедурами 
або відсутністю належної фінансової підтримки 
з боку органів місцевого самоврядування. Своєю 
чергою, відсутність єдиних стандартів і підходів 
до створення та діяльності молодіжних рад на 
місцевому рівні може призводити до значної різ-
ниці в моніторингу та оцінці якості та ефектив-
ності їхньої роботи в різних регіонах. Так, якщо 
певні молодіжні ради проводять регулярні засі-
дання та активно працюють, то інші можуть існу-
вати лише номінально.

В останніх випадках молодь фактично стає 
об’єктом маніпуляцій, а створені молодіжні ради 
відіграють роль декорацій для прийняття рішень 
поза реального врахування потреб та інтересів 
молоді у певних громадах. За цим сценарієм мож-
ливі істотні порушення під час інформування про 
порядок формування молодіжних рад, коли в коло 
кандидатів до її складу потрапляють заздалегідь 
відібрані представники. У цьому випадку головним 
критерієм обрання виступає лояльність до існую-
чого порядку речей, status quo, що гарантує збере-
ження вже сформованого режиму муніципального 
управління в інтересах керівної верхівки тощо. 
Можна припустити, що формалізм і маніпуляції – 
істотні причини низького рівня зацікавленості 
молоді в участі в молодіжних радах, яка просто не 
бажає гаяти свій час на виконання ролі статистів 
у муніципальному управлінському процесі.

Звісно, міркуючи у зворотному порядку, дохо-
димо до висновку про те, що пасивність, байду-
жість молоді зі свого боку сприяють збільшення 

міри формалізму та маніпуляцій, у тому числі, під 
час формування та роботи молодіжних рад. Часто-
густо, громадська індиферентність молоді висту-
пає проявом кризи певної громади, зумовлюючись 
комплексом негативних кризових тенденцій у різ-
них галузях муніципальної життєдіяльності. Один 
із описів такої негативної соціальної динаміки дає 
формула NEET (Not in Education, Employment, 
Training), що фіксує особливий відчужений стан 
молодих людей, які не навчаються, не працюють 
та не навчаються. Молодь, яка не має можливостей 
для освіти чи роботи, зіштовхується з економіч-
ними труднощами, що, у свою чергу, обмежують 
їхню спроможність брати участь у громадській 
діяльності, оскільки натомість вони змушені 
фокусуватися на базових потребах. У зв’язку з цим 
губиться мотивація до участі в житті громади 
та муніципальному управлінні та зміцнюються 
настрої безперспективності, апатії та недовіри до 
влади і місцевих муніципальних інституцій. Зре-
штою, молодь у стані NEET менш схильна брати 
участь у виборах та громадських обговореннях, 
оскільки вони можуть відчувати, що їхні голоси не 
мають значення або що вони не мають достатньої 
інформації та знань для активної участі [8].

Для подолання замкненого кола («формалізм/
маніпулятивність – пасивність/громадська інди-
ферентність») та забезпечення фактичного залу-
чення молоді до муніципального управління на 
партнерських засадах потрібна реалізація комп-
лексного підходу, в рамках якого прагнуть синх-
ронізувати процеси впливу на різні виміри жит-
тєдіяльності молоді шляхом активізації у галузях 
політики, економіки, культури, освіти та ін.

Приклад такого роду дає Лісабонська деклара-
ція про молодіжну політику та програми, що була 
прийнята на Світовій конференції міністрів, від-
повідальних за молодь, що відбулася в Лісабоні 
з 8 по 12 серпня 1998 р. Так, приділена увага шля-
хам залучення молоді до прийняття рішень на всіх 
рівнях, забезпечення підтримки ініціатив, спря-
мованих на розвиток навичок та можливостей 
молоді, її освіти, працевлаштування, здорового 
способу життя та ін. Зафіксована необхідність 
розвитку потенціалу молоді шляхом «активі-
зації формальних і неформальних молодіжних 
об’єднань та мереж» [9]. Для цього пропонується 
використання інклюзивних механізмів: молодіж-
них рад, консультативних комітетів, молодіжних 
програм партисипаторного бюджетування, май-
данчиків для діалогу, у тому числі онлайн-плат-
форм, де молодь може брати участь у обговорен-
нях та голосуваннях щодо місцевих ініціатив. 
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Разом із цим рекомендується застосування різ-
номанітних інструментів фасилітації молодіж-
ної участі у публічно-управлінській діяльності. 
Так, пропонується впроваджувати стипендіальні 
програми для молодих лідерів для навчання 
та розвитку навичок, необхідних для участі, 
в т.ч. в муніципальному управлінні. Інший інстру-
мент – організація оплачуваних стажувань в орга-
нах місцевого самоврядування, що дозволить 
молодим людям отримати безпосередній досвід 
роботи в управлінні. Поряд із цим передбачається 
запуск навчальних програм для розвитку навичок 
молодіжного лідерства, забезпечення менторської 
підтримки задля залучення досвідчених лідерів 
до виконання ролі наставників у сферах місцевого 
управління та політики.

Механізми залучення молоді до процесів 
прийняття рішень і управління на муніципаль-
ному рівні більш конкретно визначені у Пере-
глянутій Європейській хартії про участь молоді 
в місцевому та регіональному житті. Так, задля 
дотримання принципів прозорості та підзвітності 
під час залучення молоді рекомендується вчасно 
оприлюднювати повну інформацію про процеси 
відбору молодіжних ініціатив та регулярне звіту-
вання про результати їх реалізації. Окремо виді-
ляються механізми інформування молоді: інфор-
маційні та консультаційні центри для молоді 
або відповідні структури у школах, молодіжних 
службах та бібліотеках. «Молоді люди повинні 
мати можливість брати участь у підготовці, реа-
лізації та оцінці заходів та інформаційних про-
дуктів молодіжних інформаційних центрів / 
служб, і бути представленими в їх керівних орга-
нах» [3, с. 29].

У контексті реалізації принципів рівності 
та інклюзивності значна увага приділена потребі 
впровадження програм, які сприяють залученню 
молоді з різних соціальних та економічних груп до 
муніципального управління. Так, задля забезпе-
чення підготовки молоді до участі у громадському 
житті пропонується впроваджувати багаторівневі 
освітні програми, що включають: професійну під-
готовку вчителів та молодіжних працівників до 
здійснення фасилітаційної підтримки молодіж-
ної громадянської участі; різноманітних форм 
участі учнів у житті школи; шкільну громадян-
ську освіту; обмін позитивним досвідом у цій 
сфері. Крім того, визначена організаційно-правові 
засади створення та діяльності представницьких 
молодіжних інституцій: молодіжних рад, моло-
діжних парламентів або молодіжних форумів. 
Рекомендовано, щоб всі ці структури формува-

лися через вибори, призначення від молодіжних 
організацій або на добровільній основі.

На нашу думку, тут має прояв певна обмеже-
ність підходу, що реалізований у Переглянутій 
Європейській хартії, що переважно фокусується 
на формальних структурах, формування яких 
відбувається під впливом муніципальних поса-
довців. На практиці це призводить до того, що 
молодь, яка не бажає чи не має змоги брати участь 
у формальних структурах, залишається поза ува-
гою. Інший негативний аспект – молодіжні ради 
та парламенти, так чи інакше, породжують різ-
номанітні бюрократичні складні процедури, які 
обмежують доступ для нових учасників, особ-
ливо з маргіналізованих груп. Формальні струк-
тури часто не можуть швидко адаптуватися до 
змін у молодіжних субкультурах, залишаючи їх 
поза процесом прийняття рішень. Відповідно 
знижується здатність оперативно враховувати 
потреби учасників неформальних молодіжних 
об’єднань, мереж та контркультурних рухів. 
Наприклад, скейтбордистів, графіті-художники 
або музичні групи, які, насправді, можуть мати 
значний вплив на місцеве молодіжне середо-
вище. Особливо яскраво зазначені слабкі сто-
рони представницьких інституцій мають прояви 
у транзитивних, перехідних країнах. Зокрема, 
бурхливі події новітньої вітчизняної історії 
засвідчують використання молодіжних струк-
тур у формально-маніпулятивному ключі та, 
навпаки, розгортання потужного неформального 
молодіжного протестного руху для революцій-
ного оновлення громадянського суспільства 
та держави в цілому (приклад – молоді учасники 
Революції Гідності, діяли переважно поза фор-
мальними структурами).

І, все-таки, видається, що викладене не дає 
підстави відмовитися від представницьких меха-
нізмів участі молоді в муніципальному управ-
лінні. Без налагодженого представництва немож-
ливі справжній діалог та партнерські відносини 
між муніципальними органами управління 
та молоддю. Але потрібне забезпечення справж-
ньої автономії молодіжних представницьких 
структур, їх відкритості до врахування потреб 
та інтересів всіх учасників молодіжного сере-
довища громади, в тому числі неформального. 
Для цього, найперше, слід зміцнювати гарантії 
фінансової автономії, зокрема, шляхом форму-
вання у молодіжних рад власних бюджетів, що не 
залежать від рішень місцевих органів влади. Це 
може включати гранти, донорську підтримку або 
спеціально виділені кошти, наприклад, у рамках  



188 Том 34 (73) № 6 2023

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: Публічне управління та адміністрування

грантових програм Українського молодіжного 
фонду. По-друге, слід забезпечити відкритий 
та прозорий процес виборів, включаючи публічне 
оголошення всіх етапів формування молодіжних 
рад. Важливим є відпрацювання процедур дотри-
мання принципів рівності та інклюзії, створивши 
можливості для залучення різних молодіжних 
соціальних груп та меншин, забезпечуючи рівні 
можливості для їхнього представництва.

Висновки. Підсумовуючи, матеріал статті, 
зазначимо, що залучення молоді до участі в муні-
ципальному управлінні на партнерських засадах 
пов’язане з комплексною роботою з наснаження 
здатності молоді до самоорганізації. Головна ідея 
пов’язана з відходом від централізованої моделі 
муніципального управління, в якій молоді отри-
мує «завершені» інструкції та «остаточні» алго-

ритми «правильних» дій. Натомість йдеться про 
пошук шляхів інституційної підтримки режиму 
ініціатив знизу-вгору, що заохочує місцеві гро-
мадські ініціативи, що походять від самих моло-
дих людей. Тим самим провідне завдання вба-
чається у тому, щоб забезпечити взаємозв’язок 
формальних і неформальних складових реаль-
ної участі молоді у муніципальному управлінні. 
На наш погляд, цьому і відповідає партнерська 
стратегія, згідно з якою формальні інституції 
муніципального управління підтримують нефор-
мальні ініціативи молоді, надаючи їй ресурси 
та офіційне визнання, а неформальні молодіжні 
практики доповнюють формальні структури, 
забезпечуючи гнучкість та інновації в підходах 
до забезпечення участі молоді в муніципальному 
управлінні.
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Bikulov D.T., Krasnokutskyi O.V., Zaika O.V. PARTNERSHIP STRATEGY FOR DEVELOPING 
MECHANISMS FOR YOUTH PARTICIPATION IN MUNICIPAL GOVERNANCE

Against the backdrop of low indicators of youth participation in public governance in Ukraine, including 
at the municipal level, the authors of the article substantiate the need to preserve and realize the youth civic 
potential for strengthening and post-war reconstruction of communities. This requires more active engagement 
of young people in the participation process, particularly at the stages of preparing, adopting relevant 
municipal decisions, and public monitoring of their implementation. This will create conditions for fostering 
a sense of responsibility for the country’s future and strengthening civil society. The article consistently 
achieves its goal – synthesizing two approaches (institutional and critical) within the framework of developing 
a partnership strategy for involving youth in municipal governance by developing both officially recognized 
mechanisms and structures, as well as informal social and cultural practices of youth participation. It is argued 
that involving youth in municipal governance on a partnership basis is associated with comprehensive work 
to empower young people’s ability to self-organize. The necessity of moving away from the centralized model 
of municipal governance, where youth receive “complete” instructions and “final” algorithms of “correct” 
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actions, is emphasized. It is current and urgent to seek ways of institutional support for the bottom-up initiative 
regime, which encourages local civic initiatives originating from young people themselves. The leading task is 
seen as ensuring the interconnection of formal and informal components of real youth participation in municipal 
governance. This corresponds to the partnership strategy, according to which formal institutions of municipal 
governance support informal youth initiatives by providing resources and official recognition, while informal 
youth practices complement formal structures, providing flexibility and innovation in approaches to ensuring 
youth participation in municipal governance.

Key words: municipal governance, public governance, youth, partnership strategy, mechanisms of youth 
participation in municipal governance.
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РОЗРАХУНОК СТРАТЕГІЧНИХ ПРИНЦИПІВ ДЕРЖАВНОГО 
УПРАВЛІННЯ НАЦІОНАЛЬНОЮ БЕЗПЕКОЮ УКРАЇНИ

Стаття присвячена дослідженню стратегічних принципів державного управління націо-
нальною безпекою України в умовах воєнного конфлікту. Питання визначення стратегічних 
принципів державного управління національною безпекою стоїть на окремому місці в переліку 
головних проблем політики держави. Зазвичай важко зрозуміти та визначити чіткі орієн-
тири роботи в цьому напрямку, особливо ж – під час воєнного вторгнення і ведення бойових 
дій на значній частині території країни, коли ситуація може змінюватися дуже динамічно.

Акцентовано увагу на визначенні та розрахунку стратегічних принципів державного 
управління національною безпекою України в умовах воєнного конфлікту. Особливо важли-
вою є розробка чітких напрямків та методик, що дозволяють оперативно та ефективно 
реагувати на швидко змінювані обставини. В умовах воєнного вторгнення та ведення бойо-
вих дій на значній частині території країни важливо мати гнучку та адаптивну стратегію  
управління.

Окрему увагу присвячено розробці методики розрахунку потужності впливу сторін, під 
час військового конфлікту. Автором застосовано відповідні фізичні закономірності-аналогій, 
характерні й для безпекової сфери. Доведено особливу важливість фактору часу, як такого, 
який справляє винятковий вплив на загальну потужність воєнної сили. З огляду на висновки 
дослідження, вагомим є скорочення часу прийняття рішень для власних сил, і збільшення часу 
реакції для різних етапів дій супротивника, як визначальний фактор перемоги.

Подальшої уваги заслуговує оригінальний підхід до визначення та розрахунку страте-
гічних принципів державного управління національною безпекою країни, яка веде воєнні дії 
та бореться з домінуючими силами агресора. Методика заснована на аналогії законів фізики, 
а саме розрахунку енергії потужності впливу на воєнні можливості сторони конфлікту.

Ключові слова: державне управління, національна безпека, сторони конфлікту, воєнний 
конфлікт, стратегія, стратегічні принципи, принципи державного управління, кінетична 
енергія, енергія потужностей, бойові дії.

Обґрунтування актуальності обраної теми. 
Визначення стратегічних принципів державного 
управління національною безпекою займає окреме 
місце серед головних проблем державної полі-
тики. Особливо складно зрозуміти та встановити 
чіткі напрями роботи в цій сфері під час воєнного 
вторгнення та ведення бойових дій на значній час-
тині території країни, коли ситуація може зміню-
ватися не по днях, а по годинах. У таких умовах, 
держава повинна мати не лише стратегію реагу-
вання на поточні загрози, але й здатність прогно-
зувати можливі сценарії розвитку подій та бути 
готовою до раптових змін.

Актуальність дослідження стратегічних прин-
ципів державного управління національною без-
пекою України не викликає сумнівів, з огляду на 
сучасні виклики та загрози, з якими стикається 

країна. Збройний конфлікт на Сході України, 
анексія Криму, постійні гібридні загрози з боку 
Російської Федерації, економічна нестабільність 
та інші внутрішні та зовнішні фактори, значно 
ускладнюють забезпечення національної безпеки. 
В таких умовах, питання розробки ефективних 
стратегічних принципів управління національною 
безпекою є надзвичайно важливим та актуальним.

Аналіз останніх публікацій і публікацій. 
Питання інформаційної безпеки, її правового 
регулювання та публічного управління в цій 
галузі, вже стало об’єктом наукового обговорення 
в межах досліджень таких науковців, як І. Аріс-
това, І. Березовська, В. Василюк, В. Гурковський, 
О. Дзьобань, О. Додонов, Р. Калюжний, В. Конах, 
Б. Кормич, Г. Крилов, О. Литвиненко, Г. Новиць-
кий, В. Цимбалюк, О. Юдін, О. Ярема та інших. 
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Водночас, висока динаміка розвитку загроз 
та ведення проти України комплексної гібридної 
війни, обумовлюють потребу нових досліджень 
принципів державного управління інформацій-
ною безпекою.

Метою статті є дослідження та визначення 
стратегічних принципів державного управління 
національною безпекою України в умовах воєн-
ного конфлікту.

Виклад основного матеріал. Досліджуючи 
термінологічну систему державного управління, 
Ю. Сурмін звертає увагу на зміст терміну «дер-
жавне управління», який він інтерпретує як 
«управління державою» та «управління з боку 
держави» [1]. Перший термін охоплює всі управ-
лінські процеси та явища в державі, а дру-
гий – управління всіма об’єктами та процесами 
в суспільстві, де держава виступає як суб’єкт 
діяльності, а суспільство є її об’єктом. Однак, 
коли суспільство є об’єктом управління, цей про-
цес має опосередкований характер, оскільки гро-
мадянське суспільство є відносно незалежним від 
держави суб’єктом.

Необхідно підкреслити, що суть і зміст зовніш-
ньої політики у сфері національної безпеки, змі-
нюються відповідно до внутрішнього стану країни 
та міжнародної ситуації. Визначаючи стратегічні 
цілі цієї політики, важливо враховувати потребу 
у забезпеченні національної безпеки, зміцненні 
загальної могутності країни, а також підвищенні 
її ролі та престижу на міжнародній арені. Голов-
ною метою зовнішньої політики в контексті націо-
нальної безпеки є забезпечення безпеки, суверені-
тету, цілісності та недоторканності держави [1]. 
Стратегічні принципи державного управління 
національною безпекою включають комплексний 
підхід до аналізу загроз і викликів, систематичне 
планування і прогнозування, а також ефективну 
координацію між різними державними структу-
рами та міжнародними партнерами .

Для розробки принципів стратегічного 
управління національною безпекою необхідно 
вивчити закономірності цієї сфери, які явля-
ють собою стійкі повторювані взаємозв’язки. 
У роботі Ю. В. Ковбасюка показано, що струк-
тура і методи роботи системи державного управ-
ління залежать, як від характеру, рівня розвитку 
та закономірностей суспільства, особливо тих 
його компонентів, які є об’єктами управління, 
а також суспільних цілей, що визначені та дося-
гаються у певний відрізок часу. Наявних засобів 
і ресурсів, які залучаються до управління та вну-
трішні закономірності функціонування і роз-

витку управління, як специфічного системного 
суспільного явища є також важливими елемен-
тами стратегічного управління [2].

Воєнні конфлікти можуть протікати без ради-
кальної перебудови всіх процесів життя, що 
характерно для повномасштабних воєн. Крім 
того, війнам зазвичай передують довготривалі 
підготовчі заходи та комплекс мобілізаційних дій 
по всій країні, чого немає під час воєнних кон-
фліктів. Тобто, збройні конфлікти можуть відбу-
ватися на будь-якому рівні, їх головною ознакою 
є застосування зброї [3].

Потужність або енергія кожного із суперників 
воєнного конфлікту, за законами аналогії може 
вимірюватися за допомогою фізичної формули 
кінетичної енергії.

«Кінетикос», з грецької означає «належність 
до руху». Енергією володіють всі тіла, що зна-
ходяться в русі. Наприклад, автомобіль, що 
рухається може обігнути перешкоду, молоток 
який знаходиться в русі може забити цвях, випу-
щений снаряд може поранити людину. Тіло 
з більшою масою має більшу кінетичну енергію. 
Однак, швидкість тіла кінетичну енергію змінює 
більш стрімко. Наприклад, маленька куля зі зброї, 
яка летить з високою швидкістю, може глибоко 
проникнути в тіло; птах у польоті може збити 
великий літак, оскільки під час зіткнення має 
велику швидкість і, відповідно, значну кінетичну 
енергію, яка здатна пошкодити лопаті турбіни 
двигуна [4; 5]. На основі цього можна зробити 
висновок, що сторона конфлікту, яка бере в ньому 
участь, вже перебуває в русі. Таким чином, кожна 
зі сторін конфлікту, перебуваючи в русі воєнних 
дій, має певну енергію і силу для досягнення 
перемоги.

Дану формулу, за законами аналогії можна 
розкласти на прості складові, що характеризу-
ють потужність воєнної сили окремої сторони 
конфлікту:

Е = m*C²/2 = P*V*C² / 2 = P*V*( L
T )² / 2 =

= (P1 + P2 +…+ Pn)*V*((L1 + L2 +…+ Ln)/ 
/ (T1 + T2 +…+ Tn))²/2 =>

де m – маса потужностей сторони конфлікту, 
яка складається з густини помноженої на розмір 
простору, зайнятого стороною конфлікту з цими 
потужностями; Pn – щільність, густина ресурсів 
сторони воєнного конфлікту, є змінною складо-
вою формули та складається з кількох складових – 
кількість військової техніки на ділянці території, 
кількість особового складу, кількість інженерних 
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споруд і так далі; V – розмір простору, зайнятого 
стороною конфлікту, площа території зіткнення, 
є постійною складовою; Tn – час проходження 
етапу операції, є змінною складовою формули 
та складається з кількох складових – час прий-
няття рішень по окремій ситуації чи операції, час 
здійснення окремих тактичних дій, час підготовки 
і так далі; L – відстань, розміри для проходження 
кожного етапу операції…

(P1 + P2 +…+ Pn)*V*(L1 + L2 +…+ Ln)²/ 
/ 2*(T1 + T2 +…+ Tn)² ;

Під час воєнного зіткнення двох суперників, 
відбувається змагання потужностей кожної зі 
сторін. Тобто, можна говорити про змагання чи 
порівняння енергії впливу кожного з суперників, 
які порівнюються одна з іншою. Енергія потуж-
ності окремого з суперників, вимірюється за 
допомогою фізичної формули кінетичної енергії, 
оскільки в той час, коли військова операція поча-
лась, не можна говорити про потенційну енергію. 
Потенційна енергія завжди незмінна, а кінетична 
енергія може змінюватись протягом усього часу 
її застосування. Тобто, протягом усього часу вій-
ськової операції, у залежності від зміни складових 
формули кінетичної енергії, які задані і можуть 
змінюватись з часом, чи під впливом різних 
обставин, енергія може збільшувати чи зменшу-
вати своє значення потужності впливу.

У вигляді фізичних формул, згідно законів ана-
логії, енергії та потужності воєнних можливостей, 
сторін конфлікту мають наступний вигляд:

E1=P1*V1*L²1/2*T²1 – енергія, потужність пер-
шої сторони конфлікту;

E2=P2*V2*L²2/2*T²2 – енергія, потужність дру-
гої сторони конфлікту.

Слід зазначити, що змінні складові кожної із 
сторін конфлікту, такі як густина (P) та час (T) 
залишаються особливими для кожної із сто-
рін конфлікту та можуть змінюватись протягом 
всього воєнного конфлікту. Дані зміни можуть 
відбуватись в залежності від дії протилежної сто-
рони та від умов здійснення певного етапу опера-
ції. Тому визначення густини (Р) та часу (Т) має 
сумарний характер, вони складаються з кількох 
значень (P1+P2+…+Pn) та (T1+T2+…+Tn) відпо-
відно. Отримуючи вплив від противника та змі-
нюючись, ці показники вноситимуть зміни в зна-
чення загальних показників густини (Р) та часу 
(Т) в значенні енергії потужності сторони кон-
флікту, змінюючи саму енергію та потужність [6].

Таким чином, порівнюючи значення енергій 
потужностей сторін конфлікту Е1 та Е2 в певний 
відрізок часу, можна визначати переможця кон-
флікту. Переможцем буде визначатися та сторона, 
яка має більше значення енергії потужності.

Але порівняння двох енергій – потужностей 
сторін конфлікту можна спростити, завдяки наяв-
ності однакових та постійних складових у фор-
мулах і, відповідно, значення. Мова йде про роз-
міри просторів зіткнення двох сторін конфлікту, 
які залишаються обмеженими в масштабах кон-
кретного театру воєнних дій. Також вони збері-
гаються однаковими і для обох сторін конфлікту. 
Лінія фронту зіткнення одна, спільна і загальна, 
а простір для оперативних і тактичних рухів – 
теж однаковий в межах однакових квадратів 
територій. Тому можна вважати, що L1=L2=L, 
а V1=V2=V. В протилежному випадку в формулах 
порівняння виникають додаткові змінні, які важко 
вирахувати і тому, важко аналізувати за допомо-
гою даних математичних підходів.

Після цього формула порівняння може вигля-
дати наступним чином:

E1E2 =>
E1 = P1*V*L²/2T²1  E2=P2*V2*L2/2*T2² =>

(P11 + P12 +…+ P1n)*V*L²/2*(T11 + T12 +…+ T1n)²  
(P21 + P22 +…+ P2n)*V*L²/2*(T21 + T22 +…+ T2n)²

де Р1 – густина воєнних сил для першої сторони 
конфлікту, яка складається із суми складових 
(P11+P12+…+P1n); Р2 – густина воєнних сил для 
другої сторони конфлікту, яка складається із суми 
складових (P21+P22+…+P2n); Т1 – час здійснення 
кроків воєнного конфлікту для першої сторони 
конфлікту, який складається із суми часових 
складових окремих оперативних і тактичних дій 
(T11+T12+…+T1n) [7]; Т2 – час здійснення кроків 
воєнного конфлікту для другої сторони конфлікту, 
який складається із суми часових складових окре-
мих оперативних і тактичних дій (T21+T22+…+T2n).

Розглядаючи дане порівняння далі, помітно, 
що просторовими складовими (лінійним розмі-
ром та простором) можна знехтувати, тому що 
вони однакові для сторін конфлікту і не вплива-
ють на визначення порівняння, та не впливають 
на збільшення чи зменшення значень енергій 
потужностей. Таким чином, вирішальна формула 
порівняння для визначення переможця воєнних 
змагань може виглядати наступним чином:

(P11 + P12 +…+ P1n)/2*(T11 + T12 +…+ T1n)²   
(P21 + P22 +…+ P2n)/2*(T21 + T22 +…+ T2n)²
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Із даної формули видно, що перемога кожної зі 
сторін воєнного конфлікту напряму залежить від 
густини (Р) воєнних потужностей, та обернено 
пропорційна, тобто має зворотну залежність від 
часу (Т) виконання та вчинення певних стратегіч-
них, тактичних та оперативних дій під час воєн-
ного конфлікту. При цьому, зрозуміло і видно, що 
час (Т) відіграє більшу роль у визначенні енергії 
потужності і, відповідно в перемозі в конфлікті, 
тому що в формулі показник часу рахується в ква-
драті свого значення [8].

Іншими словами, можна стверджувати, що 
збільшуючи час на виконання певних воєнних дій 
для супротивника, сторона може зменшити зна-
чення енергії потужності його військових можли-
востей, тобто – досягти перемоги у війні. Крім того, 
слід зазначити, що за законами математики відомо, 
якщо знаменник рівняння прямує до безкінечності, 
то саме рівняння прямує до нуля. Таким чином, 
збільшуючи складові часу агресора до максимуму, 
можна звести до нуля його енергію та потужності 
взагалі тим самим отримати перемогу.

Продовжуючи розглядати питання розрахунку 
стратегії державного управління в галузі націо-
нальної безпеки, варто звернути увагу на отри-
мані у рамках даного дослідження висновки. 
Залежність держави від густини потужностей 
та від часу вчинення окремих дій має стати вирі-
шальними критеріями для створення стратегіч-
ного плану національної безпеки України і, від-
повідно, лягти в основу стратегічних принципів 
державного управління національною безпекою.

Стратегія державного управління в галузі 
національної безпеки базується на аналізі сту-
пеня захищеності людей від різноманітних загроз 
і ризиків. Це передбачає не лише створення роз-
рахунків потужностей сторін конфліктів, але 
й оцінку потенційних загроз, визначення враз-
ливих місць, а також – розробку і впровадження 
заходів для мінімізації ризиків. Важливим аспек-
том є моніторинг і прогнозування можливих 
сценаріїв розвитку ситуацій, що дозволяє забез-
печити ефективну оборону та безпеку держави. 
Таким чином, комплексний підхід до аналізу 
і управління загрозами забезпечує адаптивність 

і динамічність стратегічних дій у відповідь на 
сучасні виклики [9; 10].

Отримані, в ході розгляду розрахунків страте-
гії державного управління в галузі національної 
безпеки висновки, свідчать про те, що залеж-
ність держави від густини потужностей та часу 
вчинення окремих дій має стати вирішальними 
критеріями для створення стратегічного плану 
національної безпеки України. Вони мають лягти 
в основу стратегічних принципів державного 
управління національною безпекою, забезпечу-
ючи адаптивність та динамічність у протистоянні 
сучасним загрозам.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У процесі дослідження, за рахунок засто-
сування аналогії фізичної формули кінетичної 
енергії, запропоновано раціональні підходи для 
розрахунку стратегічних принципів державного 
управління національною безпекою України. Під 
час воєнного зіткнення двох суперників відбува-
ється змагання потужностей, які можна розглядати 
як енергію впливу кожної зі сторін. Ця енергія 
впливу оцінюється за допомогою фізичної фор-
мули кінетичної енергії, оскільки в момент початку 
військової операції не можна говорити про потен-
ційну енергію, яка завжди залишається незмінною.

Кінетична енергія може змінюватися протягом 
всього часу її застосування, у залежності від змін 
складових цієї формули. Це означає, що під час вій-
ськової операції енергія потужності або сили кож-
ної зі сторін може змінюватися, що вподальшому 
впливає на результативність бойових дій. Тому, три-
валість часу виконання певних військових дій або 
тактичних рухів виявляється ключовим фактором 
у зменшенні енергії, сили та потужності супротив-
ника, що дозволяє досягти перемоги. Цей висновок 
доведено автором математичним шляхом.

Таким чином, стратегічне управління націо-
нальною безпекою повинно включати постійний 
моніторинг, аналіз та адаптацію до змінних умов 
та складових сили та потужності впливу. Лише за 
умови реалізації цих принципів, можна забезпе-
чити ефективний захист національних інтересів 
України та підтримувати стабільність і злагоду 
в суспільстві.
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Lysenko S.O. CALCULATION OF STRATEGIC PRINCIPLES OF STATE MANAGEMENT 
OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

The article is devoted to the study of the strategic principles of state governance of national security 
of Ukraine in the context of military conflict. The issue of determining the strategic principles of national 
security governance stands alone in the list of the main problems of the state policy. It is always difficult to 
understand and define clear directions of work in this area, especially during a military invasion and hostilities 
in a large part of the country’s territory, when the situation can change by leaps and bounds.

Attention is focused on defining and calculating the strategic principles of public administration of Ukraine’s 
national security in the context of a military conflict. It is especially important to develop clear directions 
and methods that allow for a prompt and effective response to rapidly changing circumstances. In the context 
of military invasion and hostilities on a large part of the country’s territory, it is important to have a flexible 
and adaptive management strategy.

Particular attention is devoted to the development of a methodology for calculating the power of influence 
of the parties during a military conflict. The author applied the corresponding physical laws that are 
also characteristic of the security sphere. The special importance of the time factor as such, which exerts 
an exceptional influence on the total energy component, has been proved. Considering the findings of the study, 
the reduction of decision-making time for own forces, and the increase of reaction time for enemy forces, is 
significant as a determining factor of victory.

Further attention should be paid to the original approach to defining and calculating the strategic principles 
of state management of the national security of a country that is engaged in military operations and is fighting 
the dominant forces of the aggressor. The methodology is based on the analogy of the laws of physics, namely, 
the calculation of the energy of power of influence on the military capabilities of a party to the conflict.

Key words: public administration, national security, parties to the conflict, military conflict, strategy, 
strategic principles, principles of public administration, kinetic energy, energy of capacities, military 
operations.
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СУЧАСНІ МЕТОДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТАКТИКО-СПЕЦІАЛЬНОЇ 
ВОГНЕВОЇ ПІДГОТОВКИ: УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена дослідженню сучасних методів організації тактико-спеціальної вог-
невої підготовки, з акцентом на значних трансформаціях у практиці навчання, зумовлених 
технологічним прогресом та еволюцією оперативних потреб. Дослідження висвітлює пере-
хід від традиційних методів, які в основному зосереджувалися на статичних тренуваннях 
і повторюваних вправах, до інноваційних підходів, що включають віртуальну реальність VR, 
доповнену реальність AR, штучний інтелект AI і передові біометричні інструменти.

Виявлено ефективність інтеграції сучасних технологій, таких як віртуальна та допо-
внена реальність, у програми тактичної підготовки. Використання цих інструментів про-
демонструвало помітне покращення оперативної готовності, точності та часу реакції, 
а дані свідчать про підвищення ефективності прийняття рішень та швидкості захоплення 
цілей. Сценарії тренувань під впливом стресу, розроблені для відтворення умов, подібних до 
бойових, ще більше підвищили здатність бійців діяти під тиском, з помітним покращенням 
когнітивних і фізичних реакцій.

Обгрунтовано роль дронів і безпілотних літальних апаратів БПЛА у підвищенні реаліс-
тичності і масштабу тактичної вогневої підготовки. БПЛА, оснащені сучасними датчи-
ками і системами візуалізації, надали неоціненний досвід у спостереженні, захопленні цілей 
і координації повітряних і наземних операцій. У дослідженні також розглянуто досягнення 
в галузі навчальної зброї і боєприпасів, зокрема, використання нелетальних і лазерних систем, 
які відтворюють функціональність справжньої вогнепальної зброї, забезпечуючи при цьому 
безпеку під час навчань.

Особливої уваги заслуговує глобальний вплив цих інновацій на ефективність і адаптив-
ність тактичної вогневої підготовки. Незважаючи на значні переваги, дослідження висвіт-
лює такі виклики, як висока вартість впровадження, потреба в спеціалізованій інфраструк-
турі та етичні міркування, пов’язані з проведенням навчань у стресових умовах. Дослідження 
закликає до подальших досліджень з метою оптимізації економічної ефективності цих тех-
нологій і вивчення їхніх довгострокових психологічних наслідків.

Ключові слова: сучасні методи, тактична вогнева підготовка, спеціальна вогнева під-
готовка, віртуальна реальність, доповнена реальність, штучний інтелект, біометричні 
інструменти, динамічні стрільбища, тренування в умовах стресу.

Актуальність теми дослідження. Актуаль-
ність теми дослідження обумовлена зростаю-
чою складністю сучасних безпекових викликів, 
з якими стикаються військові та правоохоронні 
органи в усьому світі. Оскільки загрози стають 
більш динамічними та асиметричними, здатність 
готувати особовий склад за допомогою інновацій-
них та науково обґрунтованих методів навчання 
набуває першочергового значення.

Традиційні підходи до вогневої підготовки, 
хоча і були ефективними свого часу, часто не 
мають достатньої адаптивності та реалістичності, 
необхідних для вирішення сучасних сценаріїв, 
таких як війна в містах, контртерористичні опе-
рації та ситуації із захопленням заручників, що 
вимагають високих ставок. Сучасні методи, що 
включають передові технології, такі як вірту-
альна реальність VR, доповнена реальність AR,  
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штучний інтелект AI і біометричні системи зво-
ротного зв’язку, дозволяють створювати реаліс-
тичні, викликані стресом тренувальні середо-
вища, що максимально імітують реальні бойові 
умови. Ці досягнення покращують не лише тех-
нічні навички курсантів, але й їхню психологічну 
стійкість, здатність приймати рішення під тиском 
і орієнтуватися в обстановці.

Крім того, інтеграція інструментів оцінювання 
на основі даних і моніторингу ефективності 
в реальному часі революціонізувала процес підго-
товки, дозволивши забезпечити персоналізований 
зворотний зв’язок і постійне вдосконалення. Важ-
ливість таких досягнень підкреслюється статис-
тичними даними, які демонструють значне покра-
щення оперативної готовності, точності та часу 
реагування серед персоналу, підготовленого за 
сучасними методиками. Вивчаючи методології, 
технології та результати, пов’язані з сучасною 
тактичною і спеціальною вогневою підготовкою, 
це дослідження має на меті зробити внесок у роз-
робку ефективних навчальних програм, які підви-
щують безпеку, ефективність і готовність сил без-
пеки в усьому світі.

Мета дослідження – проаналізувати та оці-
нити сучасні методи організації тактичної та спе-
ціальної вогневої підготовки, зосередивши увагу 
на їх ефективності, технологічних досягненнях 
та практичній реалізації у військовому та право-
охоронному контекстах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій свід-
чить про значний прогрес у тактичній і спеціаль-
ній вогневій підготовці. Дослідження науковців 
зосереджені на інтеграції віртуальної і доповненої 
реальності, штучного інтелекту і біометричних 
систем для підвищення реалістичності і ефектив-
ності (Ротань К. О., Лукін Б. П., Зеленський Є. О.,  
Задорожня Р. В., Фісун Н. О., Ханикіна Н.,  
Маятіна Н., Харченко С., Гаврилюк В., Гера- 
щенко М. М., Нестеренко С. О., Ісаченко О. О., 
Лось А. М., Сірик О. М., Турчинов А., Шемчук В.,  
Одеров А., Климович В., Саморок М., Полива-
нюк В., Ченчева О., Ченчевой В., Бахарєв В.,  
Литвиненко М., Ляшко Є., Хаустова В. Є.,  
Решетняк О. І., Хаустов М. М., Зінченко В. А., 
Штофель Д. Х., Навроцька К. С., Ващук Л. В.). 
Підкреслено роль стресових тренувань, оцінок на 
основі даних і безпілотників у підвищенні опера-
тивної готовності.

Основний зміст дослідження. Тактична і спе-
ціальна вогнева підготовка зазнала значної еволю-
ції, зумовленої розвитком бойових дій, потребами 

правоохоронних органів і технічним прогресом. 
Рання вогнева підготовка в основному базувалася 
на статичних вправах і повторюваних стрільбах, 
спрямованих на покращення базової влучності. 
Традиційні методи наголошували на зазубрюванні 
та м’язовій пам’яті, але їм часто бракувало реа-
лізму, необхідного для підготовки людей до дина-
мічних сценаріїв з високим тиском [1]. З часом 
запровадження тренувань на основі сценаріїв 
ознаменувало важливий перехід, наголошуючи на 
адаптивності та ситуативній обізнаності.

Розвиток сучасних методологій поєднує в собі 
передові технології та наукові принципи. Сис-
теми віртуальної реальності імітують реалістичне 
бойове середовище, даючи змогу тренуватись 
в умовах повного занурення і за сценаріями, які 
можна налаштовувати. Біометричні інструменти 
моніторингу, такі як датчики серцевого ритму 
і аналізатори стресу, дають змогу на основі даних 
оцінити ефективність тренувань під тиском [2]. 
Помітним досягненням є використання динаміч-
них стрільбищ з рухомими мішенями, що іміту-
ють реальні загрози.

Сучасна тактична та спеціальна вогнева під-
готовка все більше покладається на симуляційні 
тренувальні системи, що включають такі техно-
логії, як віртуальна реальність VR, доповнена 
реальність AR та сучасні симулятори. Cистеми 
призначені для відтворення складних сцена-
ріїв з високими ставками, що дозволяє слухачам 
розвивати важливі навички в контрольованому, 
але реалістичному середовищі [3]. VR занурює 
користувачів у тривимірне середовище, яке імітує 
реальні поля бою або міське середовище, дозво-
ляючи їм відпрацьовувати навички прийняття 
рішень, орієнтування в ситуації та точного при-
цілювання без логістичних проблем і ризиків для 
безпеки, пов’язаних з реальними навчаннями.

Доповнена реальність накладає цифрові еле-
менти на фізичний світ, забезпечуючи дина-
мічну взаємодію з віртуальними загрозами під 
час фізичних навчань. Учасники навчань можуть 
брати участь у середовищах змішаної реальності, 
де цифрові супротивники реагують на їхні дії, 
створюючи адаптивні і непередбачувані сценарії. 
Cистеми особливо цінні для підготовки персоналу 
до асиметричних загроз, таких як контртерорис-
тичні операції або місії з визволення заручників, 
де адаптивність має вирішальне значення.

Симулятори розширюють цю функціональ-
ність, відтворюючи конкретну техніку та озбро-
єння, дозволяючи слухачам ознайомитися з екс-
плуатаційними нюансами їхнього інструментарію. 
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Cимулятори вогнепальної зброї відтворюють від-
дачу, звук і вагу, забезпечуючи реальний досвід, 
який покращує м’язову пам’ять і технічні навички. 
Симулятори водіння використовуються для під-
готовки до сценаріїв швидкісного переслідування 
або конвоювання на ворожих територіях, що ще 
більше урізноманітнює застосування тренувань.

Дослідження показують, що інтеграція цих 
технологій у вогневу підготовку покращує резуль-
тати за кількома показниками. Дослідження 
свідчать про значне зменшення кількості травм, 
пов’язаних з навчанням, завдяки виключенню 
бойових боєприпасів на ранніх етапах навчання. 
Дані системи також підтримують повторення 
і модифікацію сценаріїв, що дозволяє застосову-
вати індивідуальний підхід до усунення індивіду-
альних недоліків або прогалин у навичках.

Крім того, ці системи сприяють економічно 
ефективному навчанню, зменшуючи потребу 
у фізичній амуніції, великих земельних ресурсах 
і оперативних простоях. Інституції в усьому світі 
дедалі частіше застосовують ці методи, визнаючи 
їхній потенціал для подолання розриву між тео-
ретичними знаннями і польовим застосуванням. 
Завдяки інтеграції алгоритмів штучного інтелекту 
багато симуляторів тепер аналізують результати 
роботи слухачів у режимі реального часу, пропо-
нуючи персоналізований зворотній зв’язок для 
покращення результатів навчання [4]. Зростаюче 
впровадження цих технологій підкреслює зміну 
парадигми в концептуалізації і проведенні тактич-
ної і спеціальної вогневої підготовки.

Нещодавні досягнення в навчанні бойових 
стрільб перетворили їх зі статичних стрільб на 
дуже динамічні і засновані на сценаріях трену-
вання. Динамічні стрільбища тепер включають 
рухомі мішені, різні відстані і часові обмеження, 
що вимагає від курсантів коригування тактики 
і прийняття рішень в реальному часі. Вдоскона-
лення відтворюють непередбачуваність реальних 
бойових дій, розвиваючи адаптивність і швидкі 
рефлекси. Технологічні вдосконалення вклю-
чають автоматизовані системи наведення на ціль, 
які імітують рух противника, що дозволяє стріль-
цям відпрацьовувати відстеження і ураження 
цілей, які демонструють нестабільну поведінку 
[5]. Полігони також інтегрують змінні навколиш-
нього середовища, такі як низька освітленість, 
шум, що відволікає увагу, або дим, для відтво-
рення бойових умов. Системи зворотного зв’язку 
в реальному часі аналізують точність, час реакції 
і поводження зі зброєю, допомагаючи курсантам 
ефективно вдосконалювати свої навички.

Тренування в умовах стресу спрямоване на 
відтворення фізіологічних та психологічних 
викликів, з якими стикаються під час бойових дій. 
Піддаючи курсантів контрольованим стресовим 
факторам, таким як часовий тиск, фізичні наван-
таження або імітовані загрози, ця методика готує 
їх до ефективних дій в умовах примусу. Сценарії 
можуть включати подолання смуги перешкод під 
час ураження цілей, лікування імітованих пора-
нень або прийняття швидких тактичних рішень 
в умовах сенсорного перевантаження. Трену-
вання на основі стресу ґрунтується на психоло-
гічних дослідженнях, які підкреслюють важли-
вість підготовки організму до реакції «бий або 
тікай». Курсанти розвивають стійкість, холод-
нокровність і когнітивну ясність, необхідні для 
проведення операцій з високими ставками [6]. 
Дослідження показують, що в реальних бойових 
ситуаціях бійці, які пройшли тренування, викли-
кані стресом, діють краще, ніж ті, хто тренувався 
за звичайною методикою. Навчальні заклади 
підкреслюють важливість таких тренувань для 
ролей, пов’язаних з боротьбою з тероризмом, 
звільненням заручників і проведенням міських 
операцій з високим ступенем ризику, де прий-
няття рішень в умовах стресу має вирішальне 
значення.

Сучасні вогневі тренування використову-
ють натільні технології та біометричні дані, щоб 
надати детальну інформацію про ефективність 
тренувань. Пристрої, такі як пульсометри, тре-
кери руху і датчики відстеження погляду, збира-
ють дані в режимі реального часу, пропонуючи 
об’єктивні показники для оцінки фізичних і когні-
тивних реакцій. Біометричний зворотний зв’язок 
дозволяє інструкторам оцінювати рівень стресу, 
втоми і зосередженості, забезпечуючи більш 
індивідуальний підхід до тренувань. Висока варі-
абельність серцевого ритму може свідчити про 
здатність бійця зберігати самовладання під тис-
ком, тоді як аналіз рухів може виявити недоліки 
в поводженні зі зброєю або в поставі [7]. Інтегра-
ція з аналітикою на основі штучного інтелекту 
надає дієві рекомендації для підвищення ефектив-
ності та усунення конкретних недоліків. Оціню-
вання на основі даних також підтримує поздовжні 
дослідження, допомагаючи організаціям відсте-
жувати прогрес і вдосконалювати свої навчальні 
програми.

Глобальне впровадження систем віртуальної 
і доповненої реальності в навчальних закладах 
значно зросло: згідно з останніми досліджен-
нями, все більше військових і правоохоронних 
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установ впроваджують ці технології. Показники 
успішності курсантів, які проходять тренування 
в умовах стресу, значно вищі: точність прийняття 
рішень підвищується та швидкість реакції зрос-
тає. Динамічні стрільбища і системи зворотного 
зв’язку в реальному часі сприяли зменшенню 
помилок під час тренувань, що підкреслює ефек-
тивність інтеграції технологій і реалістичних 
умов в сучасну практику вогневої підготовки 
[8]. Досягнення ілюструють перехід до науково 
обґрунтованих методологій, що узгоджують 
результати тренувань з оперативними вимогами 
в дедалі складніших умовах безпеки.

Впровадження штучного інтелекту ШІ 
та машинного навчання МН зробило революцію 
у створенні сценаріїв тактичної вогневої підго-
товки. Алгоритми ШІ аналізують величезні масиви 
даних з реальних бойових і оперативних ситуацій 
для створення високореалістичних і адаптивних 
навчальних середовищ. Дані системи генерують 
сценарії, які еволюціонують на основі відповідей 
курсантів, пропонуючи динамічні виклики, що 
відображають непередбачуваність реальних місій 
[9]. Машинне навчання посилює цей процес, 
постійно вдосконалюючи розробку сценаріїв на 
основі показників ефективності, уможливлюючи 
персоналізовані тренувальні режими.

Системи, керовані штучним інтелектом, 
можуть імітувати операції з визволення заруч-
ників різного рівня складності, коригуючи такі 
фактори, як поведінка супротивника або умови 
навколишнього середовища. Така адаптивність 
гарантує, що учасники тренувань стикаються 
з широким спектром потенційних загроз, від-
точуючи навички прийняття рішень і тактичну 
точність.

Дрони і безпілотні літальні апарати БПЛА 
стали невід’ємною частиною тактичної вог-
невої підготовки, особливо під час навчань із 
захоплення цілей і розвідки. За допомогою цих 
пристроїв імітуються реальні сценарії, в яких 
повітряна підтримка є необхідною, навчаючи кур-
сантів координувати наземні і повітряні операції. 
БПЛА, оснащені тепловізорами або датчиками 
руху, використовуються для виявлення і відсте-
ження цілей, надаючи цінний досвід в управлінні 
сучасними технологічними засобами.

Навчальні програми включають пілотування 
безпілотників і інтерпретацію повітряних даних, 
що гарантує, що оператори зможуть ефективно 
інтегрувати цю технологію в місії. Дрони також 
використовуються для імітації повітряних загроз 
з боку противника, що вимагає від слухачів адап-

тувати свою тактику для протидії викликам, що 
змінюються. Установи повідомляють про значне 
підвищення оперативної готовності особового 
складу, який пройшов підготовку за сценаріями 
з використанням БПЛА, особливо у сфері спосте-
реження і швидкого реагування.

Технологічний прогрес в озброєнні і боєприпасах 
ще більше підвищив реалістичність і ефективність 
тактичної вогневої підготовки. Сучасна тренувальна 
зброя відтворює вагу, віддачу і функціональність 
справжньої вогнепальної зброї, використовуючи 
при цьому несмертельні боєприпаси або лазерні сис-
теми. За допомогою цих інновацій можна проводити 
безпечні, але реалістичні тренування, що дозво-
ляє відпрацьовувати тактичні маневри без шкоди 
для безпеки. Інтелектуальна зброя, інтегрована 
з цифровими системами стеження, фіксує точність 
пострілу, час та кути ураження, забезпечуючи зво-
ротній зв’язок на основі даних [10]. Спеціалізовані 
боєприпаси, такі як марковані патрони або низькош-
видкісні снаряди, підвищують реалістичність тре-
нувань у сценаріях ближнього бою. Нововведення 
покращують набуття навичок, водночас зменшуючи 
логістичні та фінансові витрати, пов’язані з вико-
ристанням бойових боєприпасів.

Армія США широко впроваджує ШІ, БПЛА 
та сучасні системи озброєння у своєму Інтегро-
ваному віртуальному тренувальному середовищі 
IVTE. Програма поєднує сценарії, створені штуч-
ним інтелектом, відстеження цілей за допомогою 
безпілотників і найсучаснішу навчальну зброю, 
щоб підготувати солдатів до виконання складних 
місій. Звіти показують, що підрозділи, які пройшли 
підготовку за програмою IVTE, мають на 35 % 
менше помилок під час реальних операцій і на 20 % 
більше шансів на успіх у виконанні місій. Інтеграція 
БПЛА дозволила скоротити час захоплення цілей на 
40 %, а симуляції на основі штучного інтелекту під-
вищили точність прийняття рішень в умовах тиску.  
Ці вимірювані результати підкреслюють ефектив-
ність поєднання новітніх технологій з традицій-
ними методологіями тактичної підготовки, вста-
новлюючи орієнтир для глобального впровадження 
у військовому і правоохоронному контекстах.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Інтеграція сучасних методів і передових 
технологій у тактичну і спеціальну вогневу під-
готовку є ключовим зрушенням у підготовці 
військовослужбовців і співробітників правоохо-
ронних органів до сучасних оперативних викли-
ків. Завдяки впровадженню таких інновацій, як 
штучний інтелект, віртуальна реальність, дрони 
та інструменти оцінювання на основі даних, 
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навчальні програми стали більш ефективними, 
адаптивними і такими, що відображають реальні 
сценарії. Досягнення помітно покращили такі 
важливі показники, як точність прийняття рішень, 
ефективність захоплення цілей і ситуативну обі-
знаність в умовах стресу. Крім того, застосування 
стресових тренувань і новітніх систем озбро-
єння підвищило психологічну стійкість курсантів 
і їхню технічну майстерність, що безпосередньо 
впливає на успіх місії і безпеку операцій.

Майбутні дослідження мають бути зосеред-
жені на оптимізації економічної ефективності 

зазначених технологій, що дасть змогу ширше 
впроваджувати їх в установах з різним бюджетом. 
Дослідження довгострокового психологічного 
впливу тренувань, заснованих на стресі, зокрема 
їхнього впливу на посттравматичні стресові роз-
лади, мають важливе значення для розробки 
етично обґрунтованих тренувальних програм. 
Крім того, подальші дослідження інтеграції штуч-
ного інтелекту і машинного навчання можуть вдо-
сконалити генерацію сценаріїв, що дасть змогу ще 
більше персоналізувати і адаптувати тренувальні 
програми.
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Kachmar B.M., Tymoshenko O.O. MODERN METHODS OF ORGANISING TACTICAL 
AND SPECIAL FIRE TRAINING: ADMINISTRATIVE ASPECT

The article is devoted to the study of modern methods of organising tactical and specialised firearms 
training, with a focus on the significant transformations in training practices caused by technological progress 
and the evolution of operational needs. The study highlights the transition from traditional methods, which 
mainly focused on static training and repetitive exercises, to innovative approaches that include virtual reality 
VR, augmented reality AR, artificial intelligence AI and advanced biometric tools.
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The effectiveness of integrating modern technologies, such as virtual and augmented reality, into tactical 
training programmes has been demonstrated. The use of these tools has demonstrated a marked improvement 
in operational readiness, accuracy and reaction time, and data shows an increase in decision-making efficiency 
and target acquisition speed. Stressful training scenarios designed to replicate combat-like conditions have 
further enhanced the ability of soldiers to perform under pressure, with marked improvements in cognitive 
and physical responses.

This study explores the role of drones and unmanned aerial vehicles (UAVs) in increasing the realism 
and scope of tactical firearms training. UAVs, equipped with modern sensors and imaging systems, have 
provided invaluable experience in surveillance, target acquisition and coordination of air and ground 
operations. The study also examines advances in training weapons and ammunition, including the use of non-
lethal and laser systems that replicate the functionality of real firearms while ensuring safety during training.

Of particular note is the global impact of these innovations on the effectiveness and adaptability of tactical 
firearms training. Despite the significant benefits, the study highlights challenges such as the high cost 
of implementation, the need for specialised infrastructure, and ethical considerations related to conducting 
training under stressful conditions. The study calls for further research to optimise the cost-effectiveness 
of these technologies and to examine their long-term psychological effects.

Key words: modern methods, tactical firearms training, special firearms training, virtual reality, augmented 
reality, artificial intelligence, biometric tools, dynamic firing ranges, stress training.
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